Finanskomiteen
Oslo bystyre

Oslo, mandag 7. april 2014

Innspill til finanskomiteen i forbindelse med privat forslag om opprettelse av et lobbyregister for
byraet og bystyrets organer

Pa vegne av Norsk Presseforbund, Norsk Redaktgrforening, Transparency International Norge og
Norsk kommunikasjonsforeningen leverer vi herved et innspill til Osio bystyres finanskomité i
forbindelse med behandling av arkivsak 14/00401 Privat forslag fra Marianne Borgen (SV), Ivar
Johansen (SV), Ingvild S. Reymert (SV) og Giilay Kutal {SV) av 24.02.2014 - Opprettelse av et
lobbyregister for byraet og bystyrets organer.

Debatten rundt regulering av pavirkningsarbeid, pa folkemunne kalt "lobbyisme”, har vazrt oppe til
diskusjon ved flere anledninger de senere &r. Det siste halvaret har debatten rundt innsyn i norske
kommunikasjonsbyraers kundelister gitt fornyet kraft ogsa til debatten om et norsk lobbyregister. Vi
ser et gkende gnske om et apnere samfunn, med stgrre gjennomsiktighet i demokratiske prosesser.
Dette gnsket er noe vi stgtter og mener at et lobbyregister som blir bade utformet og hindhevet pa
riktig mate vil kunne styrke det norske demokratiet i arene som kommer.

Som representanter fra ulike deler av offentligheten, gnsker Presseforbundet, Redaktarforeningen,
Transparency International Norge og Kommunikasjonsforeningen & bidra til 3 skape starre
giennomsiktighet og dpenhet omkring strukturert pavirkning i demokratiske prosesser.

27, januar 2014 la Presseforbundet, Redaktgrforeningen, Transparency International Norge og
Kommunikasjonsforeningen frem et felles forslag til hvordan et lobbyregister i Norge kan se ut. Som
bakgrunn for dette forslaget 13 en analyse av eksisterende registre, blant annet i EU og i Washington
(se vedlegg). Denne analysen viste en rekke interessante elementer som var utslagsgivende for
veivalgene vare.

Det ene er spgrsmalet om det skal vare frivillig eller obligatorisk registrering. Ser man til andre lands
erfaringer, ikke minst i EU, fremstar et obligatorisk system som betydelig mer velfungerende, og
dermed troverdig. For sivilsamfunnets tillit til reguleringen er det avgjgrende at den bidrar til a styrke
demokratiet og de demokratiske prosessene.

Et viktig spgrsmal er hvor omfattende et lobbyregister bar vare for 3 oppna ensket effekt, herunder
hvem som skal veere forpliktet 3 registrere seg. | noen land er det kun den, eiler de, som tar direkte
kontakt med politiske myndigheter som registreres, mens det i andre land ogsa er de eksterne
radgiverne som har bistatt i pavirkningsarbeidet som ma registreres. Man ma ogsa ta stilling til om
politikeren{e) som lobbyisten mgter skal registreres i lobbyregisteret.
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Et annet viktig veivalg man ma gjere er a definere hvor omfattende registreringen bgr vaere rundt
selve saken man gnsker & pavirke. Noen land har inkludert ngyaktig hvilken politisk prosess og sak
lobbyarbeidet har som hensikt @ pavirke, mens andre har begrenset detaljene i lobbyregisteret til kun
mer overordnet omrade og ansvarlig departement som mottaker av pavirkningsarbeidet.

Ser man pa de historiske erfaringene med lobbyregister fra andre land, vil selve tilgjengeligheten av
registeret std helt sentralt. Man ma stille seg et grunnleggende spgrsmal om hvem lobbyregisteret er
til for og hvor mye informasjon som skal veere tilgjengelig for denne brukeren. En annen dimensjon
av tilgjengelighet er om det skal vzere elektronisk sekbart for brukeren, for eksempel pa nettet, eller
om det skal vaere innsyn i lobbyregisteret knyttet til konkrete innsynsbegjzeringer. | spgrsmalet rundt
tilgjengelighet vil man ogsa vaere nedt til 3 ta stilling til om det er innhold i registeret som skal kunne
unntas offentlighet.

Et register vil dpenbart innebzere en sterkere kontroll med hvem en politiker har kontakt med, og kan
dermed bidra til 3 heve terskelen for muligheten og villigheten til 3 ta kontakt med norske politikere.
Derfor er det avgjgrende at registeret tar hpyde for at privatpersoner som har behov for & unntas,
som f.eks. varslere, ma kunne mgte politikerne uten a registrere seg.

Med utgangspunkt i disse veivalgene kom Presseforbundet, Redaktgrforeningen, Transparency
International Norge og Kommunikasjonsforeningen frem til fglgende felles forslag til hvordan et
lobbyregister i Norge kan se ut:

Registreringen ma veere obligatorisk.
Bide personen og virksomheten som tar kontakt, samt de som har vaert involvert i
forberedelsene ma registreres.

e Politikeren som mgter lobbyisten ma registreres.

e Det ma oppgis hvilken interesse den som gnsker 3 pavirke representerer.

e Formélet med kontakten ma oppgis, dvs. hvilken politisk prosess man gnsker & pavirke og
hvilken sak det gjelder.

e Registeret ma vaare elektronisk sgkbart for alle.

Vi er klar over at dette kanskje ikke er et perfekt forslag. Vi er ogsa klar over at det ikke er mulig a
registrere all kontakt eller fa full innsikt. Likevel mener vi at mer innsikt og mer giennomsiktighet vil
veere et gode for samfunnet.

Derfor stgtter vi forsiaget til representantene fra SV. Oslo kommune er en foregangskommune for
mer &dpenhet og viser dette blant annet giennom Vaer dpen-plakaten og informasjonspolitikken. Vi
mener derfor det er i trdd med Oslo kommunes dpenhetspolitikk 3 ogsa vare en foregangskommune
innen registrering av lobbyvirksomhet. Strukturert pavirkning er en legitim aktivitet som ogsa er en
ngdvendighet for et velfungerende demokrati. Derfor mener vi at apenhet rundt disse megtene og
prosessene vil bidra til gkt forstaelse for og bedre tillit til det politiske systemet.

Ved spgrsmadl, ta gjerne kontakt med Therese Manus, daglig leder i Norsk
kommunikasjonsforeningen, pa telefon 480 64 462 eller e-post: therese@kommunikasjon.no.
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Med vennlig hilsen,

ol fen

'
lKjersti Leken Stavrum Arne Jensen
Generalsekreteer Generualsekreteer
Norsk Presseforbund Norsk Redaktarforening
\ WM Utz
Guro Slettemark Therese Manus
Generalsekreteer Daglig leder
Transparency International Norge Norsk kommunikasjonsforening
Vedlegg:

e En komparativ analyse av ulike staters lobbyregistre
e Oversikt over lobbyregistre i andre land
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