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Hgringssvar for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsgket
Det vises til Oslo kommunes utsendte hgringsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og
bydelsforsgket, datert 17. mars 2015 med hgringsfrist 24. april 2015.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus gir fglgende hgringsuttalelse til forslag om alkoholpolitisk
handlingsplan og bydelsforsgket.

NHO Oslo og Akershus organiserer 4966 bedrifter i regionen, av disse har 492 gjensidig medlemskap i
NHO Reiseliv. NHO representerer et bredt spekter av neeringsliv i hovedstadsregionen. NHO Reiselivs
medlemmer i regionen sysselsetter over 9.000 arsverk og star for en samlet omsetning pa narmere
12 milliarder kroner. Vire medlemmer er sdledes en betydelig aktgr i Oslos serveringsnaering.

Bakgrunn

NHO Reiseliv Oslo og Akershus er opptatt av at serveringsnaringen skal ha forutsigbare rammevilkar,
og derav en forutsigbar alkoholpolitikk. Serveringsnaeringen bestdr av restauranter, kafeer, barer og
nattklubber som skaper sosiale mgteplasser i kommunen, og som er med pa a skape bolyst i
kommunen. Serveringsnaringen er ogsd den naeringen som sysselsetter bade flest unge, og personer
med utenlandsk bakgrunn. NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener dette er en viktig kunnskap om
naeringen, og som dessverre ofte blir overskygget av negative medieoppslag som trekker frem fyll,
vold, gkonomisk kriminalitet osv. Dette skaper et skjevt bilde av naeringen. Serveringsstedene star for
en relativt liten andel av det totale alkoholkonsumet, kun 10-12 %. Dette bgr ogsa gjenspeiles i
kommunens alkoholpolitikk.

Serveringsbransjen er en bransje i vekst. Rapporten Utredning om norsk serveringsnaering® viser en
gkende tendens til at stgrre aktgrer og grupper av foretak gradvis vinner frem i serveringsmarkedet.
En konsolidering i markedet mener NHO Reiseliv Oslo og Akershus er positivt, da det bidrar til & sikre
en kontinuitet i markedet. Det er viktig at kommunen tilrettelegger for en videre vekst i
serveringsbransjen, og da gj@r det attraktivt for potensielle investorer a ga inn i denne naeringen.
Stgrst mulig grad av forutsigbarhet er da avgj@rende.

1 Utredning om norsk serveringsnaering ble utarbeidet av bl.a. Damvad pa oppdrag fra Naerings- og
fiskeridepartementet, og overlevert statsraden desember 2014.
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Forenklingsarbeidet er en av de rammebetingelsene NHO Reiselivs medlemmer mener ma prioriteres
hpyest av regjeringen, og ogsa kommunen. Fravaret av forenkling, stadig nye reguleringsforslag, og
en praksis hos tilsyn som hindrer videre utvikling, oppleves av bransjen som sveert tyngende for den
daglige driften. Dette mener NHO Osio kommunes alkoholpolitiske handlingsplan i stgrre grad ma ta
innover seg.

| hgringsnotatet vektlegger Oslo kommune viktigheten av dialog og veiledning mellom kommune og
neering. Dette stptter NHO Reiseliv Oslo og Akershus, og mener at det er avgjgrende at dette i stgrre
grad trekkes frem som et fokusomrade. Bransjen forholder seg i dag til en rekke ulike tilsyn, hvor
skjenkekontrollen er et av de. Aktgrene opplever det som at tilsynene i liten grad formidler den
opprinnelig intensjonen bak regelverket; nemlig forbedringer i god dialog mellom bedrift og tilsyn.
NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener det i mange tilfeller ma skje en holdningsendring hos tilsynene,
og at veiledning og dialog ma prioriteres fremfor straff i utgvelsen av tilsyn.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus gnsker a rose Oslo Kommune og Naeringsetaten for arbeidet med
Salutt-prosjektet og resultatene det har gitt. Fokus pa ansvarlig skjenking og reduksjon i vold og
ordensforstyrrelser gjennom samarbeid, dialog og opplaring av bransjen samt gkt kontroll og tilsyn,
har gitt vesentlig faerre ordensforstyrrelser i det offentlige rom og fzerre tilfeller av overskjenking.
NHO Reiseliv Oslo og Akershus var padriver for etablering av prosjektet i sin tid og gnsker 8 fremheve
prosjektets arbeidsmetode som et eksempel til etterfglgelse for hvordan en sammen med bransjen
kan oppna positive resultater og heve nivaet i bransjen.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus vil i det fgigende hgringssvaret kommentere tre hovedomrader som vi
mener Oslo kommune i stgrre grad méa hensyna i ny alkoholpolitisk handlingsplan. Deretter vil flere
av punktene Oslo kommune @nsker konkrete innspill pd bli kommentert.

1. Vandelskravet — kravet til uklanderlig vandel settes for strengt

Kravet til sdkalt uklanderlig vandel har sitt utgangspunkt i Ot prp nr 7 {1996-97). Det essensielle i
vandelskravet er at dette er ment a skulle bekjempe det som betegnes som "gkonomisk
kriminalitet".

| innledningen til vurderingen uttrykkes det fra Sosial- Helsedirektorates side at "De vanligste former
for skatte- og avgiftsunndragelser er manglende innberetning av omsetning, manglende innbetaling
av merverdiavgift og investeringsavgift, manglende innbetaling av skattetrekk og arbeidsgiveravgift
m.m.". Neerings- og energidepartementet viser til og gjengir denne uttalelsen senere i sine
vurderinger og uttrykker videre at "som Finansdepartementet peker pa i sin hgringsuttalelse kan
skatte- og avgiftsunndragelser medfgre en konkurransevridning. Dersom slike lovbrudd er utbredt i
neeringen, kan det bli vanskelig for serigse aktgrer G overleve pG markedet. De som ikke betaler
skatter oq avgifter kan f.eks redusere prisene".

| vurderingen av hva som ligger i begrepet uklanderlig vandel uttrykker Sosial- og
helsedepartementet fplgende: Hva som ligger i begrepet «utvist uklanderlig vandel» vil vaere opp til
bevillingsmyndighetene & vurdere i hver enkelt sak. Det omfatter bade tidligere overtredelser og at
bevillingsswpker pa sgknadstidspunktet ikke har betalt alle skyldige, forfalte skatter eller avgifter. Det
uttrykkes videre det som allerede ovenfor er anfgrt som kjernen i vandelskravet; Vandelskravet bgr
ses i sammenheng med et av formdlene med lovendringen, nemlig é bekjempe gkonomisk
kriminalitet.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus erfarer at Oslo kommune, i forbindelse med tildelinger av bevillinger, i
alt for sterk grad vektiegger skatte- og avgiftsmessige forhold som aldri var ment omfattet av



vandelskravene. Det siktes her i seerdeleshet til forsinkede innleveringer av skatte og
avgiftsoppgaver, samt forsinket betaling av ditto. Som det fremgar av ovennevnte sitater, med vare
understrekninger, var lovgivers intensjon fgrst og fremst a ramme manglende betalinger. NHO
Reiseliv er naturligvis innforstatt med vandelskravets stor grad av skjgnn, og videre ogsa at slike
forsinkelsen kan vektlegges innenfor ordlydens grenser, men det er altsa var pastand at dette aldri
var tilsiktet. Det er videre var pastand at dette ogsé er mest forenlig med det uttrykte formalet,
nemlig i & begrense gkonomisk kriminalitet. At f.eks. forsinket levering av omsetningsoppgaver er i
strid med merverdiavgiftsioven er ikke omtvistet, og man oppnar med dette sdgar en midlertidig
uhjemlet kreditt, men dette har man sanksjonsregler overfor i merverdiavgiftsloven, og disse
benyttes ogsd uten unntak fra skatte- og avgiftsmyndighetens side. Det er var pastand at slike
hverdagslige overtredelser heller ikke er forenlig med en beskrivelse i form av "gkonomisk
kriminalitet". Man er ikke kriminell ved forsinket levering av oppgaver, eller sagar forsinket betaling.

Ogsa Konkursradet la manglende betaling til grunn for sin uttalelse. De uttrykte at "ved
skjgnnsutovelsen [kan det] vaere grunn til G skille mellom tilfeller der de personene kravet retter seg
mot subjektivt kan klandres for lovbrudd, og tilfeller hvor f.eks manglende betaling skyldes
manglende betalingsevne. Det bar derfor ses hen til om betalingsvanskene er forbigdende eller om de
er av bagatellmessig art".

Atter uttrykte departementet fplgende, som etter var oppfatning klart underbygger var anmodning
nedenfor; For at kravene skal ha en effekt, er det viktig at de mest sentrale lovbruddene omfattes.
Som nevnt ovenfor utgjgr skatte- og avgiftsunndragelser et szerlig problem i deler av bransjen.

N3r Oslo kommune i s3 stor grad som nd vektlegger forsinkelser som nevnt medfgrer dette at det
medgar alt for mye tid ved behandlingen av hver spknad. Dette alts pa forhold som det er var
oppfatning at lovgiver aldri mente & regulere inn under vandelsbestemmelsene. Det er derfor var
oppfordring til kommunen at man i fremtiden i mindre grad vektlegger forsinkelser som nevnt. Dette
vil bidra til at arbeidet med hver sgknad vil bli langt mindre enn det er per i dag. | sa fall oppndr man
ogsa i langt stgrre grad departementets mél om at "systemet bgr ikke vaere mer tyngende for
bevillingssoker, bevillingsmyndighetene eller andre myndigheter enn det som er ngdvendig for &
holde orden i bransjen. Bestemmelsene bgr utformes slik at de i stgrst mulig grad er enkle G handtere
for bevillingsmyndigheten og ikke stiller urimelige krav til bevillingssgker.

2.Ungdvendige krav til dokumentasjon

Av alkohollovens § 1-7 andre ledd fremgér det at kommunen kan innhente dokumentasjon fra
skatte- og avgiftsmyndighetene. Ved behov kan kommunen ogsa pélegge sgker @ fremlegge
finansieringsplan, driftsbudsjett og likviditetsbudsjett. Oslo kommune krever erfaringsvis ogsa oftest
fremleggelse av husleiekontrakt i anledning sgknaden.

Etter var oppfatning er det i de fleste tilfeller ungdvendig at kommunen krever fremleggelse av
ovennevnte dokumentasjon. Dette bidrar at saksbehandlingstiden gkes radikalt, uten at dette kan
sies & ha noen seerlig effekt pa "de gkonomisk kriminelle”. Slik NHO Reiseliv Oslo og Akershus forstar
kommunen begrunnes praksisen med et gnske om & unnga at sgkere behandles forskjellig. Dette er
for s vidt i s3 fall et aktverdig motiv, men det er intet i veien for at kommunen til en viss grad
forskjellsbehandler, ogsa ved spknad om skjenkebevilling. Det er kun den usaklige
forskjelisbehandlingen som er ulovlig. Nar kommunen mottar sgknader fra kjedehoteller,
restaurantgrupper eller bevillingshavere hvor historikken viser en stor grad av serigsitet, er det var
oppfatning at man ikke ved enhver anledning ma ga like detaljert til verks ved spknadsbehandlingen.
Slik selektering foregar eksempelvis i forbindelse med kontroll, ved at man har et gkt antall kontroller
ved serveringssteder hvor man anser risikoen for overtredelser som stgrst. Den samme tilnarming



ma etter var oppfatning la seg gj@re ogsa ved spknadsbehandlingen, men den dpenbare konsekvens
at saksbehandlingstiden bgr ga ned.

En stgrre grad av effektivisering av informasjon mellom bedrift og kommune er viktig. Har bedriften
sendt inn informasjon én gang, ma det veere ungdvendig a8 sende denne inn pd nytt. Det m3 vaere en
forventning om at ulike kommunale etater snakker sammen og utveksler informasjon. Det er mange
eksempler pa at dette ikke er tilfelle i dag. Det gjgr det ungdvendig tungvint for bedriftene, som ma
bruke tid og ressurser pa noe som egentlig burde vaert overflgdig.

3.Prosedyrene i forbindelse med sgknadsbehandlingen

Etter det NHO Reiseliv Oslo og Akershus erfarer operer kommunen med en selvpalagt plikt om &
ferdigbehandle en spknad innen 3 maneder etter at fullstendig spknad er mottatt. Var erfaring er
imidlertid videre at det i ualminnelige mange tilfeller fremmes krav om ytterligere dokumentasjon fra
sgker, med den konsekvens at friststart for nevnte tremanedersperiode "skytes ut" i tid. Dette eren
sa vidt vanlig situasjon at flere av vare medlemmer har gitt uttrykk for at kommunens hensikt med
dette ene og alene er a sikre at saksbehandlingen ligger innenfor de nevnte tre maneder.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus har ikke grunnlag for & hevde at slik ettersporsel av dokumentasjon
har annen hensikt enn & sikre et tilstrekkelig grunnlag for & behandle sgknaden. Viregistrerer
imidlertid stor frustrasjon i var medlemsmasse knyttet til dette, herunder den saksbehandlingstid
som medgar til hver spknad. Vi foreslér derfor som et konkret forslag at kommunen straks man
mottar en sgknad om skjenkebevifling snarest, og senest innen f.eks. syv dager, gijennomgar
sgknaden og gir konkret tilbakemelding dersom denne ikke fullstendig. Pa denne maten sikrer man
at grunnlaget for 3 behandle spknaden sa tidlig som mulig er fullstendig, samtidig med at man slipper
spekulasjoner knyttet til kommunens formal med 3 etterspgrre dokumentasjon.

For det tilfellet at kommunen etter syvdagersfristen likevel finner grunnlag for a ettersporre
dokumentasjon, skal kommunen naturligvis ikke vaere forhindret fra a gjgre dette, men i sa fall ma
dette ikke fa betydning for friststart for sa vidt gjelder tremanedersperioden for a behandle
sgknaden. | tillegg ma kommunen snarest, og senest innen nye syv dager, sende ut anmodning om
hgringssvar til de etater som forutsettes a skulle uttale seg i anledning sgknaden. Kommunen ma
ogsa etablere rutiner for 3 fplge opp slike hgringsuttalelser da disse erfaringsmessig ofte er rsaken
til sen saksbehandlingstid. NHO Reiseliv er sdgar kjent med tilfeller hvor slik uttalelse har kommet s&
sent at tidsfristen for a drive pa midlertidig bevilling har Igpt ut. Dette er helt uakseptabeit.

For det tilfellet at man kommer i den situasjonen at en sgknad ikke er ferdighehandlet innen lovens
frist i forbindelse med overdragelse foreslar vi at kommunen gir midlertidig bevilling inntil sgknad er
endelig behandlet. | og med at kommunen er bevillingsmyndighet kan vi ikke se at en slik midlertidig
bevilling vil veere i strid med alkoholloven.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus' innspill pd spgrsmal i hgringsnotatet:

3.2 Alternative Igsninger eller tilleggstiltak som kan sikre serigs drift

NHO Reiseliv Oslo og Akershus har forstaelse for at i det i en del tilfeller er pnskelig med en
gjennomgang av finansieringsplan ved sgknad om salgs- og skjenkebevilling. Spesielt det 3
kontrollere hvor finansieringen kommer fra mener vi kan vaere et viktig tiltak for 3 sikre mest mulig
lovlige drivere. Spesielt ved fgrstegangsetablering bgr dette tiltaket tillegges vekt.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener at begrenset bruk av kontanter vil fgre til nedgang i svart
gkonomi. Slik loven er i dag er en bedrift pliktet tif 4 ta imot kontanter, men kan velge om man



aksepterer kort. NHO Reiseliv mener at en bedrift pa lik linje kan velge a ta imot kort, ogsa mé kunne
velge om den vil ta imot kontanter, og loven ma endres. Per i dag har Finansdepartementet sagt nei
til dette forslaget. For serveringsbransjen mener NHO Reiseliv Oslo og Akershus at reduksjon i
kontanter vil vaere et viktig tiltak for a sikre serigs drift, og @nsker & fremme et forslag hvor en
sammen med Oslo Kommune kan sgke om unntak fra loven om a etablere en forsgksordning i Oslo,
for @ se hvilken effekt et slikt tiltak kan ha.

3.3 Vilkdr og tidsbegrensede bevillinger

NHO Reiseliv Oslo og Akershus er i utgangspunktet positive til tiltak som profesjonaliserer
serveringsnaringen, men er skeptiske til Oslo kommune forslag til krav om Saluttkurs for steder som
har lengre &pningstider enn ki. 01.00. Dette fordi det er en stor turnover i bransjen slik at det kan
vaere utfordringer med & fa tak i personer som har tatt kurset, i tillegg til at det er kostbart & sende
ansatte pa kurs.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus er positive til kunnskapsheving av personal som skal servere alkohol.
Serveringsnaeringen er mangfoldig, hvor det ma tas hensyn til det mangfoldet som eksisteres. Ulike
tiltak vil kreve ulike Igsninger/tilpasninger for & skape gode Igsninger, noe som det tar tid a jobbe
frem. NHO Reiseliv Oslo og Akershus gnsker i den forbindelse dialog og samarbeid med Oslo og
Kommunen og Naeringsetaten for hvordan en best kan imgtekomme kommunens gnske. Et slikt
samarbeid sikrer at en i fellesskap finner gode Igsninger til beste for alle parter.

For NHO Reiseliv Oslo og Akershus er en forutsigbar alkoholpolitikk det mest sentrale. For & tiltrekke
seg investorer til denne bransjen, er stgrst mulig grad av langsiktighet ngdvendig. Derfor er ogsé
NHO Reiseliv Oslo og Akershus for at en bevilling skal gis inntil videre, og ikke at den mistes hvert
fierde ar, slik loven er i dag. Derfor gnsker ikke NHO Reiseliv Oslo og Akershus en utstrakt bruk av
tidsbegrensede bevillinger. Samtidig ser vi tilfeller hvor tidsbegrensede bevillinger er blitt brukt for at
aktgrer skal f en sjanse. Dette mener vi i mange tilfeller kan vaere positivt. Men ogsa her er det
avgjgrende med en tett dialog mellom bevillingshaver og kommunen, bade for a sikre forutsigbarhet
for bedrift og at det mottas veiledning.

3.4 Egenhet og konsept

NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener at dpningstid og aldersgrenser er de to mest sentrale
hensynene som vektlegges ved bevilling. Men det er viktig for a sikre et variert og rikt uteliv at det
bade er tilbud til 18-aringer som gnsker & ga ut, og at det er steder som har 3pent til ki. 03.30.
Innenfor serveringsnzeringen er en bedrifts konsept hele tiden under utvikling, og mener derfor det
vil vaere uhensiktsmessig at det ligger som et vurderingspunkt ved tildeling av bevilling.

3.5 Apningstider for serverings- og skienkesteder
NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener det ikke bar innfgres differensierte apningstider i henhold til

konsept, med samme argumentasjon som ovenfor, at en bedrifts konsept er hele tiden under
utvikling og det vil veere vanskelig a kontrollere.

NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener at pa 1. og 17. mai bgr skjenking av alkoholholdig drikk under
22 volumprosent veere tillat fra ki. 0800. Dette blant annet for & sikre muligheten for "
champagnefrokost” pa 17. mai, som er et viktig arrangement for serveringsnaeringen.

4. Xontroll av salgs- og skjenkesteder

NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener at fokus under kontrollene ma vare de tre overtredelsene,
skjenking av alkohol til mindredrige, overskjenking og skjenking utenfor bedriftenes skjenketid som §
9-4 | forskriften legger vekt pa at szerlig skal kontrolleres.
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Narkotikaomsetning og diskriminering ligger i ytterkant av det alkoholloven er ment 4 regulere og
begr derfor ha lavest prioritet under skjenkekontroll. | tillegg krever en vurdering av dette en annen
kompetanse enn det skjenkekontrollgrer innehar, og som Igses i et samarbeid med politiet og
likestillings- og diskrimineringsombudet. NHO Reiseliv Oslo og Akershus anerkjenner at begge tilfeller
kan vaere utfordrende for naeringen, men vil heller anmode om forebygging gjennom dialog,
kompetanseheving og holdningsfremmende tiltak, fremfor "pisk".

4.3 Forutsigbarhet i inndragningssaker

NHO Reiseliv Oslo og Akershus mener det ma vaere et krav til kommunen a avholde et dialogmgte
mellom kommune og bedrift fgr en bevilling vurderes inndratt. Dette er etter modell fra Salutt-
prosjektet. £t slikt mgte vil gi mindre rom for tilfeldigheter.

4.5 Uforsvarlig drift

NHO Reiseliv Oslo og Akershus er positiv til lengre kontroller pa utvalgte steder, men mener at disse
kontrollene ma gjgres over to dager innenfor en rimelig tidshorsont, og ikke kun én, slik som det er i
dag. Dette for a unnga at steder straffes urimelig pa grunn av engangstilfeiler.

5.1 Bydelsforsgket - innlednin

NHO Reiseliv Oslo og Akershus er positiv til en viderefgring av bydelsforsgket, og mener det har
bidratt positivt til utviklingen av et variert og mangfoldig uteliv i de Bydel Griinerlgkka, Frogner, 5t.
Hanshaugen og til dels Gamle Oslo.

Med vennlig hilsen, (\/
( | —
—1 . NN =y P
n \ e e Ingvild M.H. Eriksen

Styreldder NHO Reiseliv Oslg og Akershus Seniorradgiver
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VEDRORENDE HORINGSNOTAT — REVIDERT ALKOHOLPOLITISK HANDELINGPLAN

Oslo Handelsstands Forening vil ferst takk for anledning til & bidra til utforming av revidert
handlingsplan, og beklager samtidig at vart innspill kommer noe sent. Vi haper likefullt at
vére innspill kan tas med i vurderingen frem mot endelig innstilling.

Vi representerer handel og serveringsbedrifter i Osloregionen, og har derfor medlemmer som
forholder seg til bade salgs- og serveringsregelverket. Vare innspill bygger pé de erfaringer
som disse har meldt inn til OHF.

Vedrorende tildeling av salgsbevilgning

Dagligvarebransjen er kritisk avhengig av adgang til a selge lavalkoholholdig drikke (pils
m.v.), og er svert lydher pé 4 tilpasse seg regelverket for tildeling av bevilling herunder
kvalifiseringstiltak som praver, passe pa de ansattes vandel, m.v. Derimot er ikke regelverket
tilpasset godt nok den stadige utvikling av dagligvarebransjen, og da serlig innen
franchisedrift av butikker. Vi ser gjerne en familie / ektepar etablerer og drifter en forretning i
felleskap, men at det behaves flere enn en butikk for & sikre god, lennsom drift. Sarlig i
forbindelse oppstartsfasen er da eierne avhengig av ekstra gkonomisk inntekt, og det er derfor
ikke uvanlig at en av ektefellene har deltidsarbeid utenfor butikkdriften.

Vi har medlemmer som har opplevd & fa avslag pé salgsbevilling som folge av at ektefellen
(e.t) har deltidsansettelse et annet sted. Dette oppfattes som unedvendig byrakratisk med
negativ effekt for butikken(e). Det vises i denne sammenheng til veilederen til Oslo
kommune, som forutsetter fulltidsansettelse. Vi reiser ogsa spersmal om dette er tilstrekkelig
som hjemmel for & nekte den som er deltidsansatt, jfr. at dette ikke er inntatt i alkohollovens §
1-7 litra c).

Vi ber om at denne situasjonen blir last mer fleksibelt vis videre, gjerne med en tydeliggjoring
i handlingsplanen at slike klassiske familiebedrifter ma kunne beregne tildelt salgsbevilling
dersom de avrige vilkér er oppfylt.

FOR LONNSOM, TRYGG OG DYKTIG HANDEL OG SERVICE I OSLOREGIONEN



. Oslo
( A Handelsstands
J Forening

Adresse:
Karl Johans

Oslo Handelsstands Forening gate 37 A
0162 Oslo

Telefon:
22403440

E-post:
admin@ohf.no

Hjemmeside:
www.ohf.no

Vedrerende tildeling av midlertidig bevilling

Vi har de senere ar fétt flere og flere internasjonale bedrifter og butikker, som bidrar til et
storre mangfold og attraktivitet i Oslos gater. Samtidig som det ogsa vokser frem et mer
internasjonalt rettet publikum i Oslos handel, betyr det at butikken ogsé behever 4 tilby
varierte kundepleietiltak. Et slikt tiltak er lukkede produktvisninger, kundetreff osv. P4 slike
treff er det naturlig 4 tilby vin, champagne eller annen drikk med under 22 % volumprosent
alkohol.

Ifolge vare medlemmer har da kommunen avslétt seknad om midlertidig skjenkebevilling,
med henvising til handlingsplanens regel om ikke & tillate servering i butikker utover
dagligvare / matnisje m.v. — safremt det ikke er en sluttet krets av deltakere. (Regelforstaelsen
av «sluttet selskapy er serlig streng).

Dette representerer et problem for flere spesialforretninger, og vi ber derfor etaten om a
revurdere denne posisjonen — i det minste se om det finnes lesninger som kan dekke dette
behovet for butikker som har et typisk voksent publikum.

Generelle innspill

Vi ensker & bruke anledningen til & spille inn noen evrige kommentarer i forbindelse
alkoholpolitikk i Oslo.

Omsetningsavgift

Vére medlemmer i dagligvarebransjen papeker at de opplever forskjellige tolkninger og
regeletterleving av omsetningsavgiften mellom Oslo og kommuner i Akershus /andre
narfylker. Bade av hensyn til like konkurranseforhold, men mer viktig av hensyn til enkelhet
hos butikkdriverne som har butikker i forskjellige omrader, bes det om at Oslo kommune tar
initiativ til at avgiftsreglene bli tolket og forvaltet likt i hele regionen.

Forholdet til senterutvikling / knutepunkter

OHF er opptatt av at Osloregionen utvikler sterke narsentre / handelssentre i hele regionen,
slik at knutepunkter utvikler seg som gode meteplasser for bade handel, servering og
tjenester. Dette er i trdd med kommuneplanens strategiske mal. Vi foreslér derfor at
handlingsplanen omtaler denne utviklingen i sammenheng med «bydelsforsgkene». Vi tror at
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lokal forankring av regelverk er en klok utvikling for & stimulere sentrumsopplevelser ogsa
utenfor ring 2.

Kontrollorens kompetanse om undersokelsessubjektene

OHF opplever gode tilbakemeldinger fra butikker som har hatt kontroll, men vi har ogsé fatt
tilbakemeldinger om det motsatte. For & sikre likebehandling, og forutsigbar trygg kontroll,
anbefaler vi at etaten legger opp til en utstrakt og regelmessig bransjekontakt for & sikre best
mulig kunnskap om sarlig dagligvarebransjen. En slik kontakt vil ogsé kunne utveksle annen
relevant og aktuell informasjon, som blant annet hvordan bistd innvandrere som etablerer
butikk, og som trenger bedre innsikt i regelverket. Dette foreslér vi gjores i samarbeid med
OHF.

Vi héper vére innspill kan bli vurdert som konstruktive bidrag. Er det uklarheter i vare
innspill, ber vi etaten ta kontakt for utdyping og forklaring.

For OSLO HANDELSSTANDS FORENING,

Jon Anders Henriksen

Neringspolitisk direkter
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VIRKE

HOYEDORCANISASJONEN

Oslo Kommune Naeringsetaten.

Radhuset
0037 OSLO
Oslo, 21.04.2015
Deres ref: Var ref, Tore Berg/ 15-11977

Heringssvar - Oslo kommune - alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsgket

Hovedorganisasjonen Virke viser til hgringsnotat av 17.3.2015 vedrerende Oslo kommunes
overordnede alkoholpolitiske malsettinger, eksisterende tiltak og bydelsforsoket.

Hovedorganisasjonen Virke representerer mer enn 19 000 virksomheter med 225 000
ansatte i bredden av naeringslivet og frivillig sektor. Virke Reise Norge organiserer
reisearranggrer, hoteller, museer, serveringssteder og uteliv i Norge.

Virke Reise Norge slutter seg til Oslo kommunes overordnede mal, delmal og tiltak, men har
enkelte kommentarer knyttet til spesielle punkter i heringsnotatet.

Hovedmal, deimal og tiltak

Oslo kommune har generelt en velfungerende alkoholpolitikk som ivaretar de forskjellige
malsettingene for bade et velfungerende byliv og de helse- og sikkerhetsmessige
utfordringene som kan felge av for heyt alkoholkonsum.

Virke Reise Norge vil gjerne understreke det positive ved Oslo kommunes aktive holdning til
& sikre trygge gater ved Salutt-prosjektet og gjennom aktiv dialog med bransjen bidra til
mindre overskjenking.

Obligatorisk Salutt-kurs
Salutt er en positiv, dialogbasert tilnzerming til 4 [ese utfordringene med overskjenking og
alkoholrelatert vold i tilknytning til skjenkesteder.

Forslaget med krav om at alle skjenkesteder som holder apent etter kl. 01.00 skal
gjennomgé Salutt kurs er en god ide. Det er en effektiv mate & lsere opp personalet og gi :oivedorganisaﬂonen Virke
bransjen mulighet til & kvalitetssikre egen internoppleering. Samtidig er det viktig & sikre at eee

bransjen fortsatt har en positiv og dpen tilnaerming til Salutt. Besoksadresse:
Henrik Ibsens gate 90

NO 0255 Oslo
Postadresse:

P.O. Box 2900 Solli
NO-0230 Oslo

Tel +47 22 54 17 00
Fax +47 22 56 17 00
E-post

info@Virke Reise.no
Bankglro
6030.05.18543

Org nr.

970 134 646 MVA

tensnar VEisom Dminm me



Bydelenes selvstyre

At bydelene har et aktivt forhold til kommunens alkoholpolitikk og er medvirkende i
prosessene vedrerende apningstider og skjenkesteder i de enkelte bydelene er positivt.
Men Oslo som by og naeringen er avhengig av en helhetlig tilnarming til byens utvikling.

Det er lite trolig at publikum forholder seg til byen som delt i mindre geografiske enheter som
bydeler. Hvis hver enkelt bydel fastsetter egne skjenketider vil risikoen for at publikum blir
styrt rundt i byen etter apningstidene dermed veere stor. Det vil dermed kunne skape
problemer for en mer overordnet og helhetlig tilnaerming til alkoholpolitikken.

Pa samme tid har bransjen bruk for likeverdige og vilkar til & utvikle seg pa like vilkar
uavhengig av gatenavn. Virke Reise Norge mener derfor det er viktigere at man sikrer den
positive utviklingen gjennom en felles dpningstidsforskrift forankret i bydelene.

Konsept og egnethet

Virke Reise Norge har forstdelse for at enkelte konsepter i utelivet sees pa som mer
risikofylte enn andre nar det gjelder utfordringene med overskjenking og alkoholrelatert vold.
Men avvisning av seknader alene pa bakgrunn av et konsept som kan virke risikofylt er lite
hensiktsmessig. Konsepter utvikler seg og endrer seg og det kan veere til hinder for positive
endringer og innovasjon i bransjen hvis enkelte konsepter avvises. Det vil ogsa kreve
betydelige ressurser & sikre at det beskrevne konseptet overholdes og usikker tolkning av
hva som ligger innenfor et bestemt konsept vil skape rettssikkerhetsmessige utfordringer.
Hvem og hvordan skal man avgjere hvilket konsept det er pa stedet?

Virke Reise Norge mener ikke konsept i seg selv er et hensiktsmessig kriterium for
skjennsutevelsen ved sgknadsbehandlingen.

Vandelskravet

Kommunen skal revidere interne retningslinjer for forvaltningen og skjgnnsvurderingen av
vandelskravet. Virke Reise Norge har mottatt tilbakemeldinger pa at kommunen i tilfeller har
forholdt seg for sterkt til de rent formelle krav og ikke brukt skjgnn. Det er her saerlig med
tanke pa i hvor hgy grad overholdelse av tidligere tidsfrister skal vektlegges nar det formelle
er pa plass pa seknadstidspunktet.

Vennlig hilsen
Hovedorganisasjonen Virke

Tore Berg Robert Hval Straumann
Seniorradgiver Fagsjef, Virke Reise Norge

15-11977



POLITIET

OSLO POLITIDISTRIKT
15/005 64 -5
NK,
Oslo kommune, Naeringsetaten OSLO POLICE DISTRICT
Postboks 745 Sentrum
0106 OSLO
Deres referanse: Var referanse: Sted, Dato
15/00564-3 201502999-4 621 Oslo, 13.05.2015

HO@RINGSSVAR FRA OSLO POLITIDISTRIKT I FORBINDELSE MED
ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN

Det vises til oversendelsesbrev av 17.03.14 hvor Naeringsetaten ber om tilbakemelding pa
eksisterende alkoholpolitisk handlingsplan 2012-2016 og tilbakemelding pa Oslo kommunes
overordnede alkoholpolitiske malsettinger.

Det fremgar av hgringsnotatet at malsettingene fra innevaerende bevillingsperiode viderefgres
til neste bevillingsperiode, og lyder som fglger " Oslo skal vaere en trygg hovedstad med serlgs
drift av byens serverings, og skjenkesteder" og " Oslo skal vaere en trygg hovedstad”. De
alkoholpolitiske hovedmalene reflekterer malsettingene i kommuneplanen vedtatt av Oslo
bystyre 11.06.08 og byradets forslag til budsjett 2015 og gkonomiplan for perioden 2015-
2018. I Oslo kommunes budsjett 2015 fremgar det at kommunen skal vektlegge kontroll av
vandel i sin forvaltning av skjenke-, salgs- og serveringsbevillinger og "ha seerskilt innsats for
3 bekjempe gkonomisk kriminalitet”.

I ndvaerende handlingsplan legges det opp til at det skal vaere enkelt 8 etablere seg for serigse
aktgrer og det er en klar malsetting at b8de serveringsnaeringen og handelsnzeringen skal gis
gode og forutsigbare rammebetingelser. Naeringsfriheten i Oslo kommune medfgrer at det ikke
er noe tak pa antall bevillinger. Oslo politidistrikt er hgringsinstans ved sgknader om skjenke-,
salgs- og serveringsbevilling og uttaler seg om vandel, jf. alkohollovens §§ 1-7 b og c og
forhold som av politimessig hensyn kan ha betydning for bevillingsutgvelse, jf. § 1-7a.

Analyser gjort av Oslo politiet viser en sammenheng mellom oppdrag for 8 opprettholde ro og
orden, voldssaker og de omradene hvor de fleste utestedene ligger. Lengre dpningstider gir et
sterre alkoholinntak. Serveringsstedets konsept og profil gjenspeiler hvilket klientell som
besgker stedet. Nattklubbkonsepter i sentrumsomradet legger beslag p8 vesentlig mer av
politiets ressurser enn det spisestedene gjgr. Dersom malet er 3 fremme serigs drift, ma de
userigse aktgrene bort. Uten strenge og klare krav til lokaler, konseptbeskrivelse, finansiering,
elerskap og plantegninger er det altfor enkelt for userigse aktgrer 3 fa innpass i bransjen.

Hgringsnotatets punkt 3 — behandling av sgknader om bevilling

En forutsetning for at vi skal kunne gi en uttalelse i skjenkesaker er at sgknaden er
tilstrekkelig opplyst. Sgknad og vedlagt dokumentasjonen ma vaere utfyllende og gjenspeile de

Oslo politidistrikt

24 Utlendings- og forvaltningsseksjon TIf: 22 66 98 34 Org. nr.: 961398142
Post: Postboks 8101 Dep, 0032 OSLO Faks: 22 66 94 24 Giro: 7694.05.08319
Besgk: Grgnlandsleiret 44, 0190 OSLO E-post: www.politi.no



reelle forholdene ved serveringsstedet. 1 hgringsnotatets punkt 2.4 star det at Oslo
kommunes forvaltning av alkoholloven skal vaere effektiv, forutsigbar og at det skal legges til
rette for veiledning i en tidlig fase av sgknadsbehandlingen. Vi mener at hensynet til effektiv
saksbehandling ma vike noen ganger for &8 oppna hovedmalsettingene i alkoholpolitisk
handlingsplan. Spesielt med tanke pa spkere som skal drive nattklubb.

Som hgringsinstans er man helt avhengig av a fa oversendt en detaljert sgknad som
gjenspeiler sgkers intensjon med serveringsstedet. Nar man far oversendt godt opplyste
soknader bruker man kortere tid pa & uttale seg siden man slipper & kontakte kommune,
brannvesen eller sgker om utfyllende dokumentasjon/opplysninger. Det betyr ikke at effektiv
saksbehandling utelukker en grundig saksbehandling, men erfaringsmessig mener Oslo
politidistrikt at sgknadene er for darlig belyst og at vi bruker mye tid pd & innhente
informasjon fra sgker og/eller andre etater. Vi gnsker derfor at punkt 6.1.3 i alkoholpolitisk
handlingsplan omformuleres og at det skal stilles strengere og mer omfattende
dokumentasjonskrav til spker, spesielt med tanke pa konsept.

Forslag til tiltak
e Sette krav til kvaliteten pd dokumentasjon innlevert av sgker.
o Kreve at sgker fremlegger all dokumentasjon far saksbehandlingen pabegynnes.

Hogringsnotatets punkt 3.4 — egnethet og konsept

Konsept

Politiets vurderingsgrunnlag vil vaere vesentlig forskjellig om det sgkes & drive henholdsvis bar,
restaurant eller nattklubb. Hva slags konsept det sgkes om ma derfor komme tydelig frem i
sgknaden og steder med nattklubbkonsept ma fremlegge en mer detaljert beskrivelse av
stedets profil enn det som kreves av et ordineert spisested. Det er en rekke faktorer som kan
bidra til at en nattklubb (3pent til kl. 0300) frarddes & fa bevilling i tilfeller hvor en restaurant
(8pent til kl 24) med samme beliggenhet anses som lite problematisk:

- Stgyende natte- og uteliv med negativ pavirkning pa bomiljg.

- Forhpyet tetthet av berusede utelivsgjester som allerede er pd grensen av kapasiteten
og i de timene som allerede er mest utsatt for vold, ran, lommetyveri og
ordensforstyrrelser (2400-0600)

- Nattklubber medfgrer forhagyet risiko for 8 tiltrekke risikoklientell. Dette ma tas hensyn
til ved vurdering av bevillingssgknad.

- Nattklubbkonsepter skaper stgrre trafikale utfordringer enn rene spisesteder

- Fremkommeligheten for utrykningskjgretgyer pavirkes i langt stgrre grad av en
nattklubb enn av en restaurant.

Serveringsstedets konsept bgr ogsa vaere bindende slik at sgker ikke forandrer konsept etter
at skjenkebevilling er innvilget. Politiet har den siste tiden erfart en trend i utelivet hvor
restauranter glir over til nattklubbkonsept utover kvelden/natten. Dette medfgrer en rekke
utfordringer i forhold til orden og trygghet i byen. Dette smutthullet brukes blant annet av
tidligere eiere og drivere av nattklubber med darlig vandel. Disse restaurantene har gjerne
3pningstid til k1 0300. Sett i lys av folks spisevaner er det strengt tatt ikke ngdvendig for et
spisested & ha dpningstid til kl 0300. Politiet bruker store ressurser pa & fglge opp steder som
har sneket seg inn i utelivsmarkedet via restaurantbevilling.

Forslag til tiltak
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o Ved innvilgelse av spknader om restaurantdrift gis vilkdr om 8pningstid. Det m3 veere
konsekvent saksbehandling pa hvor lenge det skal gis skjenkebevilgning til
restauranter. I dag er det flere restauranter med skjenkebevilgning til klokken 0300. Vi
gnsker at tidspunktet begrenses til klokken 0100, dette for & hindre at flere
restauranter endrer konsept til nattklubb i perioder med darlig inntjening. Politiet har
erfart at restauranter har darlige lokaler og forutsetninger til drift av nattklubb. Det bes
om at det eventuelt bemerkes i skjenkebevilgningen at tillatelsen gjelder restaurantdrift
eller nattklubb og at bevilgningstidsrommet settes deretter.

o Apningstid differensieres pa bakgrunn av konsept

Egnethet

Det star i alkohollovens § 1-7 a at " Ved vurderingen av om bevilling bgr gis, kan kommunen
blant annet legge vekt pd antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet,
malgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold, nzeringspolitiske hensyn og hensynet til
lokalmiljget for gvrig”. Listen er ikke uttgmmende og kommunen kan ogsd vektlegge andre
momenter som fremmer alkohollovens formal, jf. rundskriv IS-5/2008. At sikkerheten er
ivaretatt ber i aller hgyeste grad regnes som et moment som ivaretar alkohollovens formal og
er av generell samfunnsinteresse, ikke minst er det et viktig moment for & kunne oppna
malsettingen om en trygg hovedstad med serigs drift. Det forbauser derfor politiet at brann-
og redningsetaten ikke er hgringsinstans i skjenke- og serveringssaker da etaten vet mer om
brannsikkerheten i serveringslokalene enn noen andre. Oslo politidistrikt ber ofte, spesielt i
tilknytning til arrangement, om tilbakemelding fra Oslo brann- og redningsetat (OBRE) pa
sgknader oversendt av kommunen. Ved flere anledninger har det vist seg at sgker tenker &
benytte lokaler som ikke er godkjente forsamlingslokaler og forventer langt flere besgkende
enn hva persontallet for lokalet tillater. Det fremstar derfor som noe lettvint at Naeringsetaten
gir bevilling pa vilkdr av at alle andre offentlige tillatelser er i orden. At det ikke kontrolleres
hvorvidt andre offentlige tillatelser er i orden, eller kontrolleres i liten grad, gjgr det enkelt for
userigse aktgrer 8 benytte lokaler som ikke er egnet for serveringsvirksomhet og 8 utelate &
innhente andre ngdvendige tillatelser. I verste fall kan dette fgre til skade pa liv og helse.

Videre gnsker politiet at det stilles krav til en vurdering av hvilken innvirkning en
nyetoablering/skjenkebevilling til en nattklubb vil medfare for et gitt omrade. Med dette tenker
vi pa:

o Tetthet av utesteder og belasting i et gitt omrade.

o Trafikksikkerheten utenfor og ved stedet.

e Stpybelastning i omrade (teknisk stay)

e Andre servicetilbud i naeromrade.

Et godt miljg i uteliv og bybilde avhenger av god planlegging og kompetent plassering av
utesteder og konsepter.

Forslag til tiltak:

e Ved nyetablering av nattklubb kan det innfgres en modell som vurderer konsekvensen i
en risiko- og sarbarhetsanalyse. Hvor en gitt poengskala gir grunn til naermere
vurdering av sgknaden

e Neringsetaten bgr innhente uttalelse fra OBRE ved sgknader om skjenke- og
serveringsbevilling og/eller spker bgr kunne fremlegge dokumentasjon pa at lokalet er
godkjent og brannsikkerhet ivaretatt far saksbehandlingen pabegynnes. Likesa bgr
bymiljgetaten og plan- og bygningsetaten fa mulighet til & uttale seg vedrgrende
trafikksikkerhet, tilgjengelighet og byggetekniske tillatelser.
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Hgringsnotatets punkt 3.2 - spgrsmélet om finansiering

For & bekjempe skonomisk kriminalitet og bruken av str@menn er det ngdvendig med stgrre
krav til finansieringsplan med tanke p& & kunne dokumentere hvordan midlene er fremskaffet.
Dette for & hindre hvitvasking og bruk av ulovlige midler. Stedet m& fremvise en
inntjeningskalkyle som viser hvilke planer de har for inntekter og utgifter i driften. Det er
svaert ressurskrevende for bdde kommunen og politiet & dokumentere stramannsvirksomhet.
Ved & fremlegge troverdig dokumentasjon i forkant av saksbehandlingen kan man luke ut de
som ikke kan vise til hvor pengene kommer fra, og de som ikke kan redegjgre for forventede
utgifter/inntekter. Sgker ma ha en realistisk driftsplan for serveringsstedet fgr sgknad
innleveres.

Svart omsetning foregdr bade pa steder med bevilling og ved arrangement. Politiet

ser med bekymring pé sdkalte "partyfiksere" som ikke ville hatt vandel til & std med vesentlig
innflytelse pé et eget utested, men glir inn i bransjen og tjener store summer pd & arrangere
enkeltanledninger - gjerne pa serveringssteder med eksisterende bevilling. Slike personer bgr
ikke kunne slippe til i utelivet. Utfordringen er at de ofte vet at de ikke har god nok vandel til
st pa papiret og vrir seg unna vandelskravet ved & benytte steder som har bevilling eller
setter andre som skjenkeansvarlig i sgknaden.

Arrangement og nattklubbkonsept pner ogsa for 8 ta betalt for inngang og garderobe. Disse
tjenestene forhgyer sjansen for gkonomisk kriminalitet da vi flere ganger har sett at pengene
ikke blir registrert pa godkjent kassesystem. Triksing av kasse er ogsé en utfordring vi ser mer
av og som kan vaere vanskelig & avdekke uten bistand fra skatteetaten og kemner. Politiet
mener det er essensielt at det tette samarbeidet med skatteetaten og kemner opprettholdes
og at kommunen utfgrer malrettede tverretatlige kontroller for 8 avdekke svart omsetning.

Forslag til tiltak
e Krav om detaljert finansieringsplan, inntjeningskalkyle og malretta kontroller.

Bydelsforsgket

For & oppna et variert og mangfoldig uteliv fikk fem bydeler delegert myndighet til 8 fastsette
dpningstid i egen bydel, jf. byrddets vedtak av 22.04.09. Oslo politidistrikt har ingen formening
om hvordan denne ordningen fungerer, men har sett en antydning til at enkelte bydeler er mer
liberale enn andre. Utover dette anses det som positivt at utelivstilbudet ikke samler seg opp i
sentrumsomradet sa lenge det ikke gar ut over lokalmiljget og beboerne for gvrig.

Avslutningsvis bemerkes det at Oslo politidistrikt ikke har anledning til & kommentere alle
forslag og tiltak nevnt i hgringsnotat og handlingsplanen. For at serigse aktgrer skal etablerer
seg er det viktig med tiltak som tetter smutthullene for de userigse. Vi mener Neeringsetaten
kan iverksette flere tiltak far sgknad blir innvilget i stedet for at myndighetene skal bruke store
ressurser i etterkant.

Au
politiinspektor
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Saksbehandler:
Kristin C. Holen
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Rusfeltets samarbeidsorgan
i Oslo og Akershus

Oslo 22/4-15

Innspill til alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune

Actis Oslo og Akershus gnsker et rikt uteliv der alle Oslos borgere og tilreisende kan ha det
hyggelig og fole seg trygge. Vi er imidlertid ikke for at «alle serigse akterer skal fa etablere
seg». Oslo er en liten by, og det er grenser for hvor mange bevillinger man kan gi! Det er ca.
1400 ordinzre salgs- og skjenkebevilgninger i Oslo i 2014 i felge tall fra Neringsetaten.
Samtidig har hovedstaden 29 polutsalg. Tettheten av salgs- og utsalgssteder for alkohol er
unik for hovedstaden, noe som gjenspeiler seg i forbruket. Den urbane kulturen innebarer et
rikt forngyelsesliv der alkohol spiller en viktig rolle (vin pa kafé, drinker pa bar og ol pa
kampen/konserten osv.). Oslo-borgere er ogsa tilhengere av den kontinentale drikkekulturen
med vin til maten midt i uka, samtidig som de ikke har gitt slipp p& den urnorske helgefylla
som dominerer landet forgvrig. En undersekelse nylig gjennomfert av Helsedirektoratet, viser
at 36% av Oslos befolkning opplever seg utrygge i Oslo sentrum i helgene, og 21% sier at de
ville gatt oftere ut dersom det var mindre fulle folk i gatene.

Actis Oslo og Akershus ensker IKKE at det skal serveres @l eller annen alkoholholdig drikk
pé idrettsarrangement. Idretten ber fa vaere en alkoholfri sone, for & sitere Ole Einar
Bjerndalen «Drikkepresset mot barn og unge blir ikke mindre av at idretten sine gleder og
helter stadig blir knyttet sammen med alkohol.» ldrett er folkehelse og glede satt i system;
alkohol er vér storste trussel mot folkehelsa.

Vi ensker bedre skjenkekontroller; i Oslo gjennomferes disse av politistudenter; ofte unge og
usikre og med venner og bekjente blant personal og gjester pa serveringsstedene. Det kan
kanskje hjelpe & uniformere studentene, eller la kontrollgrene opptre sammen med en ferdig
utdannet politi.

Userigse aktarer i serverings/ utelivsbransjen ber miste sin bevilling for tre dr ved alvorlig
brudd pa alkoholloven — herunder & la en annen part drive stedet for seg, omsette narkotika,
ikke folge regler for lonn/ ansettelsesforhold, salg til mindrearige, og alvorlig grad av
overskjenking. Ved gjentatt brudd ber sanksjonen vere utestenging fra bransje pa livstid.
Loven ma overholdes strengt, og vil virke avskrekkende pé userigse aktorer.

Salutt ber videreferes og utvides, og alle akterer i utelivet mé gjennomfere kurs. Om et
serveringssted forandrer konsept underveis, ma bevillingen trekkes tilbake, til det originale
konseptet — som det ble gitt bevilling til —er pé plass. Alt personale ber besté en test i
alkohollovens viktigste punkter; her tenker vi pé overskjenking og aldersgrenser forst og
fremst - for de far lov til & arbeide med skjenking av alkoholholdig drikk. Det skal vare
ordnede ansettelsesforhold pa alle salgssteder — kontrakter og fast ansettelsestid ma vare pa
plass.
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Rusfeltets samarbeidsorgan
i Oslo og Akershus

Vi mener at dersom regelverket er tydelig og overholdes, samt at strenge sanksjoner er
konsekvensen av brudd, s vil bransjen vare forutsigbar for akterene, og det vil vare fullt
mulig for serigse aktorer 4 etablere seg og drive steder der alle kan fole seg trygge pa at de vil
ha en hyggelig kveld uten vold eller overstadig berusede personer.

Actis OA er for differensierte skjenketider, men mener at skjenkestopp i Oslo generelt ber
vare klokken to. Forsgk fra bade -inn og utland viser klar sammenheng mellom tidligere
skjenkestopp og nedgang i skader, hervark og vold.

Videre mener vi at alle bydeler ma palegges & ha egne alkoholpolitiske handlingsplaner. Disse
handlingsplanene ber ogsé inneholde planer for skjenketider i bydelen, ha beskrevet hvor
mange bevillinger som er det maksimale antall bydelen kan tillate, og planer for forebygging
mot barn og unge i risikosonen for 4 utvikle problemer med rus/ alkohol og planer for &
ivareta mindredrige i hjem med heyt alkoholkonsum: Det er i bydelene folk levere sine liv, og
vi mener det er viktig & ha handlingsplaner som er lokalforankret i den enkelte bydel -
skrivebordsdokumenter har ingen effekt. Vére undersekelser har vist at ca. halvparten av
bydelene har oppdaterte handlingsplaner, noen har handlingsplaner liggende ute pa nett, men
de er ikke lenger gjeldene, og hos noen bydeler klarer vi ikke & finne slike dokumenter i det
hele tatt.

Tiltak som kan virke forebyggende og inkluderende kan vare gratis leksehjelp, at bydelen
(f.eks ved hjelp av Frivillighetssentral eller lignende) kjorer barn til og fra aktiviteter etter
skoletid, og at barn som har behov for fritidstilbud, men som vokser opp i en fattig familie,
skal fa delta i korps/ idrett/ ... uten 4 métte betale for det.

Alle ungdomsskoler og videregdende skoler ber ha kjentmann eller sosialleerer som deler av
tiden er fritatt fra undervisningen, og som er tilgjengelige for elever som gnsker & melde sin

bekymring for en skolekamerat, eller som selv ensker en & snakke med.

Sist, men ikke minst, er det en fanesak for oss at ansvaret for kontroll av bevillingen flyttes
fra nzringsetat til sosialbyrad, slik at folkehelsa vinner over naringslivets interesser!
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BRYGGERI- OG DRIKKEVAREFCGRENINGEN

Alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo Kommune

Hegringssvar fra Bryggeri- og Drikkevareforeningen (BROD)

BROD representerer om lag 96 prosent av glproduksjonen i Norge og har pr i dag 84 medlemmer.
Medlemsmassen spenner fra de store tradisjonelle bryggeriene, til gards- pub og mikrobryggerier
over hele landet.

BRODs medlemmer er i hovedsak produksjonsbedrifter som har liten direkte erfaring med

problemstillinger pa serveringsstedene, men vi representerer ogsa 21 pub- og restaurantbryggerier
hvorav seks i Oslo. Samtlige er forskanet for problemer knyttet til fyll, lovbrudd og uorden, men alle
har naturligvis erfaring med skjenkekontroll. Vi setter derfor stor pris pa muligheten til 3 uttale oss.

Generelt

Vi vil bergmme Oslo Kommune for innretningen i handlingsplanen. Den viser respekt for
serveringsbransjen som en (i hovedsak) serigs naering, anerkjenner byens og innbyggernes gnske om
et rikt og variert uteliv og griper samtidig tak i reelle utfordringer mht ordensproblemer og
kriminalitet, i farste rekke overskjenking og skjenking av mindrearige.

At fokuset pa gkonomisk kriminalitet vil styrkes, vil gi positive ringvirkninger ogsa i forhold til
skjenkepraksis pa mange utesteder.

At man bygger videre pa positive erfaringer fra SALUTT-prosjektet er ogsa udelt positivt. Vi tror en
avgjerende suksessfaktor er positivt og tillitsfullt samarbeid mellom aktgrene i utelivet, politi og
kontrollmyndigheter. En sunn praksis pa serveringsstedene avhenger av en felles forstaelse av
utfordringene og forankring hos serveringspersonell og vakter.

Enkeltanledninger og idrettsarrangementer
Vi stetter prinsippet om strengere krav og styrket kontroll av arrangementer som er rettet mot

mindreadrige.

Nar det gjelder alkoholservering pa idrettsarrangementer, opplever vi at dette spgrsmalet ofte er
gjenstand for symbolpolitisk argumentasjon med omkvedet "idrett og alkohol hgrer ikke sammen".
Dette er naturligvis korrekt nar det gjelder mennesker involvert i trenings- og konkurranse-
situasjoner, men for publikum er idrett underholdning pa linje med konserter, teater osv. Vi stgtter i
hovedsak vurderingene i handlingsplanen, men kan ikke se gode argumenter for et bastant nei til
skjenking i tilknytning til ordinzere tribuneanlegg. Dette praktiseres i de fleste land uten a by pa
problemer. Imidlertid bgr det stilles szerlig strenge krav i forhold til overskjenking, gitt potensialet for
tribunebrak.



Alkoholpolitiske malsettinger
Vi stgtter uten forbehold de to overordnede malsettingene og mener handlingsplanen skisserer gode

og malrettede tiltak.

Samtidig vil vi understreke ngdvendigheten av tillitsfullt samarbeid mellom serveringssteder og
kontrollmyndighet. Denne tilliten har i noen tilfeller blitt utfordret ved at kontroller har vaert opplevd
som utidige og slatt ned pa helt bagatellmessige forhold. Dels har det handlet om tidspunkt for
kontroll av byrakratiske rutiner (midt i den mest hektiske tiden), dels om pastatte brudd pa
reklameforbudet, fx ved at man har dekorert med vintage reklameskilt.

Det er sterkt a beklage hvis kampen mot overskjenking og skjenking av mindreérige undergraves av
kontroverser rundt smating.

@konomisk kriminalitet

Vi stgtter forsalgene i handlingsplanen og antar at aktgrer med bredere erfaring med
serveringsbransjen er nzrmere til a gi ytterligere rad.

Vilkar og tidsbegrense bevillinger
STAD-prosjektet i Stockholm har angivelig god erfaring med a skjerpe kravene til opplzering av

serverings- og vaktpersonell i takt med utvidet dpningstid. Vi stgtter et slikt forslag, men forutsetter
at det legges praktisk til rette slik at virksomheter og personell som er prisgitt uregelmessige arbeids-
og apningstider kan gjennomfgre kurs uten at det gar ut over jobben.

Vi stgtter ogsa prinsippet om at saker der det hersker tvil om oppfyllelsen av vandelskravet, kan
resultere i begrenset bevillingstid / prgvetid. Slike begrensninger ma imidlertid gis grundig, saklig
begrunnelse og raskt oppheves hvis forutsetningene tilsier det.

Egnethet og konsept
De forhold som nevnes i § 1-7 vil i stor grad bygge pa skjgnnsmessige vurderinger og lett gi opphav til

konflikt mellom bevillingsspker og kommunen. Vi mener likevel at det ma legges overordnet vekt pa
hensynet til byutvikling og sikkerhet. Erfaringen fra Oslo for noen ar tilbake, viste ogsa at ukritisk
tildeling av skjenkebevillinger uten at slike forhold var tilstrekkelig hensyntatt, raskt fgrte til
overopphoping av problemsteder pa begrensede geografiske omrader.

Ytterliggere hensyn som bgr vektlegges, overlater vi til andre & vurdere.

Vi mener ogsa at det bgr settes ulike vilkar for bevillingen for ulike konsepter. Det gjelder sarlig
kravet til vakthold, bade i dgra og i lokalene, for virksomheter som baserer seg pa mange gjester, ren
drikkeservering / diskotek og seerlig henvender seg til ungdom.

Apningstider
Det fglger av resonnementet over at vi ogsa stgtter prinsippet om differensierte dpningstider,
vurdert ut fra stedets karakter og geografiske beliggenhet.

| prinsippet har vi ingen motforestillinger mot dggnapen servering, sa lenge sikkerhet og kontroll er
ivaretatt. Imidlertid stusser vi over problemstillingen, gitt den nasjonale skjenkestoppen kl. 03.00.

Fokus under skienkekontroll
Vi slutter oss til kommunens prioriteringsliste. Samtidig vil vi gjenta at mindre forhold som ikke er

knyttet til ulovlig skjenking / konsum og/eller &penbar kriminalitet fra gjester eller innehavere, ikke
bér blases opp hvis det kan undergrave den gjensidige tilliten.

Arrangementer rettet mot mindredrige.
Vi har ingen kommentarer til spgrsmalet om meldeplikt.



Diskriminering
Vi stgtter en streng praksis mot diskriminering. | tillegg til etnisk diskriminering, ma sgkelyset ogsa
rettes mot diskriminering pga seksuell legning, fysisk eller psykisk lidelse og kjgnn.

Forutsigbarhet i inndragingssaker
Vi har ingen kommentarer.

Dialog og samarbeid
Som sagt: Den retningen som ligger i oppfeélging av SALUTT-prosjektet har var tilslutning.

Vivil ogsa legge vekt pa at det gjennomfgres en reell, Igpende dialog, som ikke bare handler om at
kommunen sgker aksept hos serveringsstedene, men direkte involverer dem i & videreutvikle tiltak
for a fremme hovedmalene om serigs drift og trygg by. Dels kan det gjelde stedenes egne rutiner og
handtering av problemgjester, dels avdekking av klanderverdige forhold hos konkurrenter, dels
opptredenen fra kontrollgrer og politi, dels forhold knyttet til byplanlegging, transport og
infrastruktur.

Uforsvarlig drift
Tidligere var en hovedinnvending mot kontrollgrene at de gjennomfgrte hyppige, til dels ubehagelige

kontroller pa uproblematiske serveringssteder, men unngikk steder som var kjent for brak. Det kan
ha veert en unyansert beskyldning, men vi stgtter uansett den linjen som presenteres i planen.

Bydelsforsgket
Vi har ikke forutsetninger for 8 bedgmme dette forsgket.

Oslo 24. april 2015

Petter Nome

Direktar

Bryggeri- og drikkevareforeningen
Pb 7087 Majorstuen, 0306 Oslo
959500 00
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HORINGSUTTALELSE - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORS@KET

Det vises til brev 17.03.2015 med oversendelse av hgringsnotat for alkoholpolitisk
handlingsplan og bydelsforsgket.

Brann- og redningsetaten har utelivsbransjen som satsningsomride i det brannforebyggende
arbeidet pa grunn av potensiale for en katastrofebrann med mange omkomne. Det har vert flere
tilfeller av slike katastrofebranner, senest i Brasil 2013 hvor 230 personer omkom. Brannen i
Ggteborg i 1998 hvor 63 ungdommer omkom i brann, viser at det ogsd kan hende i
Skandinavia.

P4 bakgrunn av den risikoen som utelivsbransjen utgjgr er Brann- og redningsetaten av den
oppfatning at brannsikkerheten mé vere ivaretatt ved utstedelse av skjenkebevillinger.
Nedenfor fglger en nermere redegjgrelse i henhold til gnsker om innspill i hgringsnotatet.

Hovedmalsettinger og krav til skjenkebevilling
For & oppnd de to overordnede malsettingene i alkoholpolitisk handlingsplan om en trygg by og
et serigst uteliv, ma brannsikkerheten vere ivaretatt ved innvilgelse av skjenkebevillinger.

For at en bygning som skal brukes til utelivsaktivitet skal vare tilstrekkelig sikret mot brann
ma den vere godkjent som forsamlingslokale etter gjeldene regler i plan- og
bygningslovgivningen. Det er Plan- og bygningsetaten som forvalter plan- og
bygningslovverket og gir tillatelse til bruk. Brann- og redningsetaten fgrer tilsyn med om
lokalene oppfyller kravene fgrst nér de er tatt i bruk, da etter brann- og
eksplosjonsvernlovgivningen.

Ved tilsyn avdekker etaten ofte at lokaler som benyttes til utelivsaktivitet ikke tilfredsstiller
minimumskravene til brannsikkerhet. Typiske eksempler pa feil som avdekkes under tilsyn er
manglende/ikke fungerende brannalarmanlegg, branncelleinndeling, ledesystem, rgmningsveier
og for mange personer inne i lokalene. Spesielt betenkelig er dette da mange av
utelivsobjektene i Oslo befinner seg i sentrumsnzre omréader med eldre bygningsmasse som
pga. eldre byggeskikk er dérlig brannsikret.

Brann- og redningsetaten Postadresse: Bespksadresse: Organisasjonsnr.
www bre.oslo.kommune.no Ame Garborgs plass | Ame Garborgs plass 1 876 820 102

postmottak @bre.oslo.kommune.no 0179 Oslo Inngang fra Grubbegata Bankgiro
TIf: 02 180 1315.01.01284




For at Oslo skal vare en sikker by mé det, ved innvilgelse av skjenkebevilling, stilles krav til at
lokalene er godkjent som forsamlingslokale/ serveringssted i sitt nivarende konsept. Et slikt
krav vil ogsa fremme serigse aktgrer i markedet som er opptatt av & innrette seg lovlig, samt
enkelt fjerne userigse aktgrer.

Videre kan det ved innvilgelse av skjenkebevilling til en virksomhet som driver i et lokale som
ikke er godkjent, oppfattes av virksomheten som om slik godkjenning allerede foreligger og
dermed medvirker til ubevist brudd pa plan- og bygningslovgivningen.

Ved a innfgre overnevnte krav ved innvilgelse av sgknad om skjenkebevilling vil man, i trad
med Oslo kommune intensjoner, skape oversiktlige og forutsigbare rammer for salg og
skjenking av alkohol som sikrer at bevillingshaver ivaretar sitt ansvar og sine plikter ikke bare
etter alkoholloven, men ogsé etter annen relevant lovgivning, jf. hgringsnotatets punkt 2.6. Det
som kan vare tilfelle i dag er at en virksomhet far innvilget skjenkebevilling og starter opp
driften, men ma stenge etter kun kort tid fordi Brann- og redningsetaten oppdager graverende
mangler ved brannsikkerheten.

For & kontrollere om objektet er godkjent som forsamlingslokale kan det innfgres krav om at
virksomheten ved sgknad om skjenkebevilling mé sende inn dokumentasjon. Etter brann- og
eksplosjonsvernlovgivningen er det eier av bygningen som skal dokumenter hvilke
forutsetninger og begrensninger som ligger til grunn for byggverket, herunder om det er
godkjent som forsamlingslokale og antall personer som kan oppholde seg i lokalene. Dersom
eier selv ikke bruker bygget er det krav om at denne informasjonen videreformidles til
bruker/virksomhet. Det vil derfor ikke, etter gjeldene regelverk, pafgre virksomheten noen
ekstra byrde & dokumentere at lokalene er godkjent som forsamlingslokale, da denne
informasjonen skal vare videreformidlet til bruker/virksomhet fgr objektet tas i bruk.

Det er allikevel viktig & vare klar over at vesentlig utvidelse av tidligere drift, eksempelvis
endret konsept fra eksempelvis restaurant til nattklubb, med et betydelig hgyere persontall og
risiko kan vare en sgknadspliktig bruksendring etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven,
selv om det ikke er foretatt nye byggearbeider pa eiendommen.

Konklusjon
Det ma stilles krav til sgker om 8 fremlegge dokumentasjon p4 at lokalene som
skjenkebevillingen gjelder er godkjent som forsamlingslokale og oppfyller kravene i plan- og
bygningslovgivningen. Eventuelt bgr Plan- og bygningsetaten vare hgringsinstans i slike saker.
Med vennlig hilsen

/fﬁ»flfvn o~ \%wwm
Jon'Myroldhaug “ Hege Hammer

brannsjef avdelingssjef



Oslo kommune
Bydel Alna

Bydelsadministrasjonen

Naringsetaten
Oslo kommune

Dato: 14.04.2015
Deres ref: Vir ref (saksnor): Saksbeh: Arkivkode:
15/060564 201500339-3 Annc Langaard Jensen 944

OVERSENDELSE AV HORINGSNOTAT FOR ALKOHOLPOLITISK
HANDLINGSPLAN OG BYDELSFORS@QKET.

Bydel Alna har behandlet heringsnotatet for alkoholpolitisk handlingsplan i helse- og
sosialkomiteen 25.03.2015.

Helse- og sosialkomiteen er av bydelsutvalget delegert myndighet til & behandle seknader om
skjenke og salgsbevilling fra forretninger og skjenkesteder i Bydel Alna.

Helse- og sosialkomiteen fattet folgende vedtak som er Bydel Alnas svar p& heringen,
Vedtak (enstemmig)
1. Bydel Alna har fa skjenkesteder for alkohol. Det har ikke veert seknader eller
forespersler om apningstider ut over de retningslinjer som gjelder for Oslo kommune.

Bydel Alna har ikke vedtatt egne retningslinjer for pningstider ved skjenkestedene i
bydelen.

2. Bydel Alna er positiv til den nye handlingsplanen og har ikke ytterligere kommentarer.

3. Helse- og sosialkomiteen mener det ber vare krav om at alle steder der det serveres
alkohol ogsé skal tilby varierte alkoholfrie alternativer, bade ol og vin.

Med hilsen
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bydelsdirekte

Bydel Alna Postadresse: Telefon 02 180 Bankkonto: 1315 01 00776
* Bydelsadministrasjonen Postboks 116, Furusct Telefnks 23 4790 20 Org nr. 970 534 644
> Trygve Lics plass 1
1001 Oslo

c-post postmottakgrbal.oslo.kommune no www oslo kommune.no






Oslo kommune
Bydel Gamle Oslo

Bydelsadministrasjonen

B/cosey - 29

Neeringsetaten N
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Dato: 28.05.2015
Deres ref: Var ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:

2015/357- Randi Nagelhus, 23431115 944.0

OVERSENDELSE AV HORINGSNOTAT - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN
OG BYDELSFORSOKET

Vedlagt oversendes protokoll fra bydelsutvalget vedrerende:
Hering — alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforseket.

Bydel Gamle Oslo
7).
: / k éL

ajdelingsdjrektar

Vedlegg: Protokoll BU-sak 64/15

ﬂ% Bydel Gamie Oslo Besoksadresse: Postadresse: Telefon : 02180

Gris Bydelsadministrasjonen  Platousgate 16 Postboks 9406 Grenland Telefaks: 23431001

\','-')ﬂ.f.:'o\-)_ 0135 Oslo Bankkonto: 13150100431
(AN

Intemett: www.oslo.kommune.no E-post: postmottak@bgo.oslo.kommune.no Org.nr.. 974778742



Bydelsutvalget Gamle Oslo
Postadresse: Postboks 9406 Gregnland, 0135 Oslo
Beseksadresse: Platous gate 16

Telefon. 02180

Internett: www.bgo.oslo.komimune.no

PROTOKOLLUTSKRIFT FRA
BYDELSUTVALGETS MOTE 21.05.15

BU-sak HORING- ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
64/15 BYDELSFORSOKET

Etter dette lvder Bydelsutvalgets vedtak:

L.

10.

11.

Bydel Gamle Oslo har mange skjenkesteder. Bydelsutvalget mener
det er viktig at det legges til rette for at disse falges opp slik at de
ctterlever lovverket, og at ordensproblemer og ekonomisk
kriminalitet forebygges.

Bydelsutvalget stiller seg positive til at dagens forseksordning med
lokal forskrift for dpningstider for serverings- og skjenkesteder i
bydelen gjores permanent.

BU ensker seg flere naringspolitiske verktey som lokal forskrift
om servering- og skjenkebevilling for & sikre et variert lokalt
uteliv.

Bydelsforsgket har vert positivt for & legge til rette for god lokal
nzringspolitikk for skjenkesteder.

Bydelsutvalgene ber f& myndighet til & fatte vedtak i saker om
serverings- og skjenkebevillinger etter innstilling fra
Nzringsetaten.

Alkoholpolitisk tiltaksplan har som mal & redusere og begrense de
samfunnsmessige kostnader som skyldes forbruk av alkohol.
Tribunekulturen ved idrettsarrangementer skal vare trygg,
familievennlig og alkoholfri. Ingen skjenkebevillinger 1
tilknytning til idrettsanlegg og idrettsarrangementer.

Oslo kommune mé samarbeide med nringen og relevante
interesseorganisasjoner for a finne ytterligere tiltak som bedrer
utelivstilbudet for personer med bevegelseshemning. Byradet ber
utvikle et eget vertskapsbevis for serveringssteder og
skjenkesteder med universell utforming.

Alvorlige brudd pa arbeidsmiljgloven ma medfere inndragning av
serverings- og/eller skjenkebevilling.

Kontrollene med serverings- og skjenkesteder mé ogsa omfatte
ansettelseskontrakter og at arbeidsgiver har serget for at alle som
arbeider der har lovbestemt yrkesskadeforsikring.

Alkoholpolitisk handlingsplan ber vedtas av bystyret og ikke bare
av byradet.



12. Oslo kommune ber innfere en ordning der innehavere av
skjenkebevilling ikke kan betale med kontanter nar de gjor
alkoholinnkjep til skjenkestedet.






Oslo kommune
Bydel Griinerlgkka

Bydelsadministrasjonen
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HORING - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG BYDELSFORSOKET

Bydelsutvalget Griinerlgkka vedtok i mete 7. mai 2015 (sak 57/15) folgende
heringsuttalelse:

1. Bydel Griinerlgkka stetter en viderefgring av gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan
med de hovedmal, delmal og tiltak som eksisterer i dag.

2. Bydel Griinerlgkka stetter de nye overordna politiske malsettinger der gkt fokus pa
bekjemping av gkonomisk kriminalitet i utelivet skal sikre serigs drift av serverings- og
skjenkesteder og Oslo som en trygg hovedstad.

Skjerpede tiltak for & bekjempe gkonomisk kriminalitet i serveringsbransjen vil ogsa
bedre kontrollen med bedriftenes anskaffelse av, salg og skjenking av alkohol.
Koordinerte aksjoner der mattilsynet, helsemyndigheter, arbeidstilsynet og
skattemyndighetene deltar, vil fremme serigs serveringsvirksomhet.

Bydel Griinerlgkka stgtter Oslo kommunes overordnede alkoholpolitiske malsetninger.
Bydel Griinerlgkka ber kommunen om 4 legge inn ekstra innsats i kontrollapparatet pa
steder med hyppig uro. Det ber spesielt legges vekt pa et bredere samarbeide med
Politiet og Neeringsetaten.

3. Bydel Griinerlgkka har hgstet gode erfaringer med bydelsforsgket og mener at
ordningen bade fremstar som et hensiktsmessig virkemiddel for & gi bydelsutvalgene/
lokaldemokratiet pdvirkning pa utviklingen i egen bydel, samt ivareta beboerinteressene
gjiennom dpningstidsforskriften. Bydel Griinerlgkka gnsker at ordningen med lokal
apningstidsforskrift pa bydelsniva videreferes.

I heringsnotatet pa side 13 stdr det at «Bydelsutvalget er bydelens folkevalgte organ
med ansvar for de desentraliserte kommunale oppgavene, og skal fere tilsyn og kontroll
med bydelsadministrasjonen og tjenestene som utfgres der. Lokaldemokratiet er naert
knyttet til det lokale selvstyret. Bydelsutvalgene sikrer innbyggerne bedre innflytelse
over egen hverdag.». Bydelen er helt enig i dette og fremholder at de lokale
avveiningene som ma tas mellom ulike interesser dekkes godt av de lokale prosessene i
bydelene. Det er kortere vei for beboerne og andre gjennom hgringsuttalelser, dpen
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halvtime og direkte kontakt enn det er til bystyrets representanter eller Neeringsetaten.
Det er ogsd rom for lokale tilpasninger som f.eks. lengre dpningstider i helgene enn pa
ukedagene.

Et variert og mangfoldig uteliv i bydelene omfatter ogsd mange andre aktiviteter enn
salg og skjenking av alkohol. Det er viktig det at det ved utenders arrangementer blir
strengere praksis for salg av alkohol til deltakere og publikum. Bydelen ma oppmuntre
til alkoholfrie arrangementer og en strammere skjenkepolitikk ved slike arrangementer.
Dette er til beste for barn og ungdom, for kultur-, fritids- og idrettsaktivitetene, og for
publikum og nabolaget til arrangementene.

Neringsdrivende og eiendomsutviklere mgater uklare regler om serverings- og
skjenketider i bydelene ved at sentrale gater er unntatt fra bydelsorganenes pavirkning i
slike saker og regnes som utvidelser av skjenkeringen (sakalte skjenkeblekksprutarmer).
Bydel Griinerlgkka ber om 1) at skjenkeringen ikke skal omfatte omrader i var bydel og
2) at bydelen kan innlemme disse omrader i en revidert &pningsforskrift for bydelen
etter utlgpet av den ndvaerende prgveperioden.

Den store gkningen i byens innbyggertall, boliger og arbeidsplasser stiller store krav til
utbygging av et variert og mangfoldig uteliv i nye, tette omrader og til en ytterligere
fortetting i etablerte byomrader.

Med den naverende arbeidsdelingen mellom Neringsetaten og bydelene med egen
apningstidsforskrift hvor bydelene fastsetter maksimale dpningstider for ulike omrader
mens Neringsetaten utgver skjgnnet i hvert enkelt tilfelle kan ikke bydelen se at
bydelsforsgket er til hinder for et variert og mangfoldig uteliv. Dette fordi det er
Neringsetaten og ikke bydelene som bestemmer hvilke steder og konsepter som far
tillatelse. Men det er klart at bydelene kan sette noen ytre rammer som kan veere
restriktive og kanskje ikke muliggjere alle varianter av et variert og mangfoldig overalt.
Men dette er da etter en avveining av ulike hensyn.

Det er ogsd spurt om bydelenes interesser vil ivaretas bedre i en felles
apningstidsforskrift for Oslo kommune med sterk lokal forankring. Her er det uklart hva
som menes med sterk lokal forankring sa det er vanskelig & svare konkret pa spersmalet.
Bydelen vil allikevel trekke opp noen problemstillinger. Hvis det menes at bydelene i
stgrre grad enn i dag skal pavirke apningstidene i hvert enkelt tilfelle blir det et meget
uklart grensesnitt mellom Nearingsetaten og bydel hvor det bl.a. er vanskelig & definere
hva sterk lokal forankring er og dette frarades.

En annen modell er at bydelen sammen med byradet kan definere hvilke omrader av
bydelen som skal ha hvilke &pningstider. Hvis det videre antas at dette skal gjgres i en
noenlunde generell forskrift ala dagens vil det vare vanskelig & orientere seg for
interessentene hva som til enhver tid gjelder hvor. Allerede i dag er det meget vanskelig
uten god innsikt & finne ut om et sted ligger i det utvidete sentrumsomradet eller ikke.
Videre vil dette ogsa neppe ligge fast over tid — noe som gker sannsynligheten for
tvister omkring dette med likebehandling. Bydelen mener at dette derfor vel s& godt kan
gjores med bydelsvise forskrifter. Men det ber tilstrebes en standardisering mellom
disse slik at begrepsapparat, mater a beskrive omrdder etc. blir likere mellom de
bydelsvise forskriftene.



4.

Bydel Griinerlgkka ser ingen prinsipiell grunn til a nekte skjenking 1. mai og 17. mai sa
lenge naboers krav til nattefred er ivaretatt.

Bydelsutvalget hadde falgende behandling av saken:

Bydelsdirektsrens forslag til hgringsuttalelse:

1.

Helse-

Bydel Griinerlgkka stotter en videreforing av gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan
med de hovedmdl, delmdl og tiltak som eksisterer i dag.

Bydel Griinerlgkka stotter de nye overordna politiske mdlsettinger der okt fokus pd
bekjemping av gkonomisk kriminalitet i utelivet skal sikre serigs drift av serverings- og
skjenkesteder og Oslo som en trygg hovedstad.

Bydel Griinerlgkka har hostet gode erfaringer med bydelsforsgket og mener at
ordningen bdde fremstdr som et hensiktsmessig virkemiddel for a gi bydelsutvalgene/
lokaldemokratiet pdvirkning pd utviklingen i egen bydel, samt ivareta beboerinteressene
gjennom dpningstidsforskriften. Bydel Griinerlokka gnsker at ordningen med lokal
dpningstidsforskrift pd bydelsniva viderefores.

og sosialkomiteen innstiller til bydelsutvalget a fatte falgende heringsuttalelse:

Bydel Griinerlgkka stgtter en viderefaring av gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan
med de hovedmal, delmal og tiltak som eksisterer i dag.

Bydel Griinerlgkka stgtter de nye overordna politiske malsettinger der gkt fokus pa
bekjemping av gkonomisk kriminalitet i utelivet skal sikre serigs drift av serverings- og
skjenkesteder og Oslo som en trygg hovedstad.

Skjerpede tiltak for & bekjempe gkonomisk kriminalitet i serveringsbransjen vil ogsa
bedre kontrollen med bedriftenes anskaffelse av, salg og skjenking av alkohol.
Koordinerte aksjoner der mattilsynet, helsemyndigheter, arbeidstilsynet og
skattemyndighetene deltar, vil fremme serigs serveringsvirksomhet.

Bydel Griinerlgkka stgtter Oslo kommunes overordnede alkoholpolitiske malsetninger.
Bydel Griinerlgkka ber be kommunen om & legge inn ekstra innsats i kontrollapparatet
pa steder med hyppig uro. Da spesielt ber det legges vekt pé et bredere samarbeide med
Politiet, og Neeringsetaten.

Bydel Griinerlgkka har hgstet gode erfaringer med bydelsforsgket og mener at
ordningen bade fremstar som et hensiktsmessig virkemiddel for a gi bydelsutvalgene/
lokaldemokratiet pdvirkning pd utviklingen i egen bydel, samt ivareta beboerinteressene
gjennom adpningstidsforskriften. Bydel Griinerlgkka gnsker at ordningen med lokal
dpningstidsforskrift pa bydelsniva videreferes.

Et variert og mangfoldig uteliv i bydelene omfatter mange andre aktiviteter enn salg og
skjenking av alkohol. Det er viktig det at det ved utenders arrangementer blir strengere
praksis for salg av alkohol til deltakere og publikum. Bydelen méd oppmuntre til
alkoholfrie arrangementer og en strammere skjenkepolitikk ved slike arrangementer.



Dette er til beste for barn og ungdom, for kultur-, fritids- og idrettsaktivitetene, og for
publikum og nabolaget til arrangementene.

Neringsdrivende og eiendomsutviklere mater uklare regler om serverings- og
skjenketider i bydelene ved at sentrale gater er unntatt fra bydelsorganenes pavirkning i
slike saker og regnes som utvidelser av skjenkeringen (sdkalte skjenkeblekksprutarmer).
Bydel Griinerlgkka ber om 1) at skjenkeringen ikke skal omfatte omrader i var bydel og
2) at bydelen kan innlemme disse omrader i en revidert dpningsforskrift for bydelen
etter utlgpet av den navaerende prgveperioden.

Den store gkningen i byens innbyggertall, boliger og arbeidsplasser stiller store krav til
utbygging av et variert og mangfoldig uteliv i nye, tette omrader og til en ytterligere
fortetting i etablerte byomrader. Bydel Griinerlgkka ber om 1) at det utredes a innfere et
maksimumstak for antall skjenkesteder i bestemte, na@rmere avgrensede deler av byen,
og 2) at det avklares hvilke omrdder som kan fa utvidede tider for skjenking ute og inne.

Bydel Griinerlgkka ser ingen prinsipiell grunn til & nekte skjenking 1. mai og 17. mai sa
lenge naboers krav til nattefred er ivaretatt.

I hgringsnotatet pa side 13 stér det at «Bydelsutvalget er bydelens folkevalgte organ med
ansvar for de desentraliserte kommunale oppgavene, og skal fgre tilsyn og kontroll med
bydelsadministrasjonen og tjenestene som utfgres der. Lokaldemokratiet er neert knyttet til det
lokale selvstyret. Bydelsutvalgene sikrer innbyggerne bedre innflytelse over egen hverdag.».
Bydelen er helt enig i dette og fremholder at de lokale avveiningene som m4 tas mellom ulike
interesser dekkes godt av de lokale prosessene i bydelene. Det er kortere vei for beboerne og
andre gjennom heringsuttalelser, apen halvtime og direkte kontakt enn det er til bystyrets
representanter eller Neeringsetaten. Det er ogsd rom for lokale tilpasninger som f.eks. lengre
apningstider i helgene enn pa ukedagene.

Med den naverende arbeidsdelingen mellom Neringsetaten og bydelene med egen
apningstidsforskrift hvor bydelene fastsetter maksimale dpningstider for ulike omrader mens
Neringsetaten utgver skjgnnet i hvert enkelt tilfelle kan ikke bydelen se at bydelsforsgket er til
hinder for et variert og mangfoldig uteliv. Dette fordi det er Neeringsetaten og ikke bydelene
som bestemmer hvilke steder og konsepter som far tillatelse. Men det er klart at bydelene kan
sette noen ytre rammer som kan vare restriktive og kanskje ikke muliggjgre alle varianter av et
variert og mangfoldig overalt. Men dette er da etter en avveining av ulike hensyn.

Det er ogsa spurt om bydelenes interesser vil ivaretas bedre i en felles apningstidsforskrift for
Oslo kommune med sterk lokal forankring. Her er det uklart hva som menes med sterk lokal
forankring s det er vanskelig & svare konkret pa spgrsmélet. Bydelen vil allikevel trekke opp
noen problemstillinger. Hvis det menes at bydelene i stgrre grad enn i dag skal pavirke
dpningstidene i hvert enkelt tilfelle blir det et meget uklart grensesnitt mellom Neringsetat og
bydel hvor det bl.a. er vanskelig & definere hva sterk lokal forankring er og dette frarddes.

En annen modell er at bydelen sammen med byrddet kan definere hvilke omrader av bydelen
som skal ha hvilke &pningstider. Hvis det videre antas at dette skal gjgres i en noenlunde
generell forskrift ala dagens vil det veaere vanskelig a orientere seg for interessentene hva som til
enhver tid gjelder hvor. Allerede i dag er det meget vanskelig uten god innsikt & finne ut om et
sted ligger i det utvidete sentrumsomrédet eller ikke. Videre vil dette ogsa neppe ligge fast over
tid — noe som gker sannsynligheten for tvister omkring dette med likebehandling. Bydelen



mener at dette derfor vel sa godt kan gjores med bydelsvise forskrifter. Men det ber tilstrebes
en standardisering mellom disse slik at begrepsapparat, mater a beskrive omrédder etc. blir likere
mellom de bydelsvise forskriftene.

Forslag fra Redt:
Bydelen konstaterer at forslaget til handlingsplan omtrent utelukkende tar for seg de

neeringspolitiske sidene ved alkoholomsetning. Det viktigste kan synes & gi bransjen et best
mulig omdegmme. Vi mener det er viktig og nedvendig at en alkoholpolitisk handlingsplan ogsa
omfatter helsemessige og sosialpolitiske aspekter, jf alkohollovens formalsparagraf. Planen bar
ha et atskillig mer helhetlig perspektiv pa rus generelt og alkohol spesielt. Blant annet ber
planen ha som et mal at «totalforbruket av alkohol blant kommunens befolkning skal ha blitt
redusert med minst 10 prosent» i lgpet av planperioden. Vi kan ikke se at de forhold som det
henvises til som hinder er nok for ikke & sette seg en slik méalsetning.

Bydelen mener at Oslos alkoholpolitikk ma veere kunnskapsbasert og forholde seg til den
omfattende forskning som finnes om alkoholens skadevirkninger. Undersgkelser viser at
alkoholen i europeisk sammenheng utgjer den tredje viktigste helserisikoen, mens den kommer
pd femteplass i global sammenheng.

I en fersk rapport har Verdens helseorganisasjon (WHO) tatt for seg alkoholforbruk og
konsekvensen av det i alle de 194 medlemsstatene. Ifglge rapporten koster skadelig
alkoholbruk 3,3 millioner mennesker livet hvert ar. Det utgjer 5,9 prosent av alle dedsfall. I
tillegg til risiko for a utvikle avhengighet, bidrar alkohol til gkt risiko for 4 utvikle mer enn 200
sykdommer, heter det i «Global status report on alcohol and health 2014». Sammenhengen
mellom gkt tilgjengelighet til alkohol og gkt alkoholkonsum er godt dokumentert. Med gkt
konsum fglger flere alkoholskader; smd og store fylleskader, avhengighet, personlige tragedier,
vold, barnemishandling, utgifter til behandling av bade sméskader og behandling av de som blir
avhengige, rehabilitering, gkte sosiale trygdeordninger osv. Av disse grunner er det at alkohol
ikke behandles som en ordiner vare.

Hgringsutkastet har ikke statistikkgrunnlag for a fastlegge en alkoholpolitikk. Det nevnes for
eksempel ikke noen tall for generell alkoholbruk. Nar det gjelder statistikk over alkoholens
negative sider, omtales bare vold — ikke sjukdom, ulykker, sosiale og yrkesmessige problemer
eller andre skadevirkninger. Ogsa voldsstatistikken er sveert tvilsom. Det finnes noksa
omfattende forskning pé dette feltet, som blant annet tilsier at en generell forbruksgkning pé en
liter rein alkohol per voksen, gir ei gkning i voldstilfeller pa 8 prosent (Elin K Bye, Addiction
2007). For a kunne drgfte og fastsette en ngktern alkoholpolitikk er det ngdvendig & ha et fyldig
bakgrunnsmateriale. Det er uvisst om Byrddsavdelingen for kultur og neering mangler forstaelse
for dette, eller om det av noen grunn bevisst lar veere & ta med tall om dette.

Bydel Griinerlgkka er bekymra over den gkende alkoholbruken blant ungdom under 18 ar. Det
er seerlig blant de eldste ungdommene det er gkning. Juventes uformelle skjenkekontroll at ca.
1/4 av ungdommene som prgver, far kjgpt gl uten vanskeligheter — dette gjelder helt ned i
tolvédringer. Vi mener dette er et problem som kommunen ber ta tak i, og som derfor bgr draftes
mer i handlingsplanen.

Som tiltak foreslds det & vurdere en prgveordning med salg over disk.

Videre vil bydelen kommentere:



Vi mener det ma vere en selvfglge at det legges avgjerende vekt pa bydelenes
heringsuttalelser.

Vi mener at plantegninger ved sgknad om bevilling ma bli obligatoriske og at kravet til
kvaliteten pa tegningene bedres.

Det er gnskelig a trekke arbeidstilsynet sterkere inn i kontrollvirksomheten med sikte pa & fa
klarhet i ansattes arbeidsvilkar ved vurdering av bevillinger. For at et sted skal oppfylle krava
til vertskapsbevis, mé det dokumenteres at det foreligger arbeidskontrakter med alle ansatte og
at disse har arbeidsvilkdr og arbeidsmiljg i samsvar med gjeldende HMS-forskrifter.

Det er ikke gnskelig med servering av gl eller annen alkohol pa idrettsarrangementer.

Vi gnsker en sterkere vektlegging fra kommunen pa at det offentlige rom (f.eks parkene) skal
vere alkoholfritt.

Vi gnsker at plan- og bygningsetaten skal trekkes sterkere inn i de koordinerte
kontrollaksjonene.

Det bgr vurderes oppretta et sentralt og lett tilgjengelig register over anmerkninger og klager pa
serverings- og salgssteder. Dette ma i utgangspunktet veere dpent for allmennheten.

Det er i dag etter alkoholloven ikke mulig a stille krav om universell utforming til
skjenkesteder. Kommunen bgr arbeide for at det blir mulig & stille slike krav.

Det er ikke gnskelig med degndpne serverings- og skjenkesteder.
Meldeplikt for arrangementer rettet mot mindrearige bgr ikke fjernes.

Bydelsforsgket har fart til flere klager fra engasjerte beboere pa at bydelsutvalget har gitt
utvidet dpningstid, der det ikke burde veert gitt. For at bydelsforsgket skal gi fullstendig
virkning sa ber det utvidet sentrumsomrade (skjenkeblekkspruten) avvikles.

Bydelsforsgket har liten eller ingen betydning for et variert og mangfoldig uteliv. Det ville
heller vare & sette tak pa antall skjenkesteder. Krav om flere steder uten skjenking og andre
alkoholfrie mgteplasser.

Forslag fra Arbeiderpartiet fremmet i mgtet:
Helse- og sosialkomiteens innstilling, punkt 3,3. avsnitt, siste setning strykes.

Voteringsorden:

Det ble forst stemt over R’s forslag. Deretter A’s forlag.

Sd ble det stemt over komiteens resterende innstilling.

Til slutt ble det stemt over a gi bydelsdirekteren sammen med Knut Tvedten redaksjonell
fullmakt.

Votering:
1. R’sforslag falt med 1 (1 R) stemme.
2. A’sforslag vedtatt med 14 (5 A, 4 H, 2 SV, 2 V, 1 MDG) stemmer mot 1 (1 R) stemme.



3. HSK'’s resterende innstilling vedtatt med 14 (5 A, 4 H, 2 SV, 2 V, 1 MDG) stemmer
mot 1 (1 R) stemme.

4. Forslag om redaksjonell fullmakt til & redigere vedtatte uttalelse enstemmig gitt til
bydelsdirektgren og Knut Tvedten.

Med hilsen
Heidi Larssen Lise Olsen
bydelsdirektgr sekreteer, bydelsutvalget

Godkjent og ekspedert elektronisk uten underskrift






Fra: Liv-Marit Nikolaisen

Sendt: 13. mai 2015 15:47

Til: Postmottak Nzeringsetaten

Emne: Deres ref.: 15/00564 - Alholpolitisk handlingsplan
Vedlegg: Skannet pa en flerfunksjonsmaskin fra Xerox.pdf
Kategorier: Shintoh

Vedlegger her vedtak fattet i Frogner bydelsutvalg 12.05.2015 i ovennevnte sak.

Vennlig hilsen

Liv-Marit Nikolaisen
helsekonsulent/BU-sekretaer
Bydel Frogner

Telefon: 2342 49 61

From: livmarit.nikolaisen @bfr.oslo.kommune.no [mailto:livmarit.nikolaisen@bfr.oslo.kommune.no)
Sent: Wednesday, May 13, 2015 3:29 PM

To: Liv-Marit Nikolaisen

Subject: Skannet pa en flerfunksjonsmaskin fra Xerox

Apne det vedlagte dokumentet. Det ble skannet og sendt til deg ved hjelp av en flerfunksjonsmaskin fra
Xerox.

Filtype til vedlegg: pdf, Flersiders
Plassering av flerfunksjonsmaskin:

Enhetsnavn: PR712257

Hvis du vil ha mer informasjon om Xerox-produkter og -lgsninger, gar du til http://www.xerox.com.




Oslo kommune
Bydel Frogner

Bydelsadministrasjonen

N=ringsetaten
Tollbugata 27

0157 Oslo
postmottak@nae.oslo.kommune.no

Dato: 13.05.2015

Deres ref: Vir ref (saksnr.) Saksbeh.; 23 42 49 61 Arkivkode:
15:00564~ 157202- Liv-Marit Nikolaisen

VEDR.: ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG BYDELSFORSGKET —
HORINGSUTTALELSE

Bydelsutvalget fattet i sitt mate 12.05.2015 foalgende vedtak:

SAK 96/15 ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORSOKET - HORING

Bydelsutvalgets vedtak er felgende:

Frogner bydelsutvalg stetter de to hovedmalene for Oslo kommunes
overordnede alkoholpolitikk. Bydelsutvalget mener at kommunens
samlede forvaltning av alkoholloven og skjenkepolitikken har vert god.
Mange gode nye tiltak har medfert en tryggere og hyggeligere by, med
feerre userigse akterer i utelivet.

Heoringsbrevet 2.5
Frogner bydelsutvalg gnsker ikke at det apnes for alkoholservering i
tilknytning til idrettsarrangementer som retter seg mot barn og unge.

Heringsbrevet 3.2
Froger bydelsutvalg ansker at SALUTT-ordningen utvides til bydelen.
Dette vil veere viktig for & hindre userigs drift og skonomisk kriminalitet.

Heringsbrevet 3.4

Frogner bydelsutvalg ser at det blir vanskelig & vurdere konsept og
egnethet. Dette er et arbeid Naringsetaten bar fortsette & ha. Vi vil ikke ha
mulighet til 4 gé inn & skaffe personopplysninger, men ber heller forvalte
retningslinjene pa et overordnet plan.

Heringsbrevet 3.5
Frogner bydelsutvalg ser at det er mest hensiktsmessig at det er Oslo
kommune som bestemmer skjenketiden, enten dette er 01, 03 eller

degnépent.
l/ Bydel Frogner Postadresse: Telefon 02180 Bankkonto: 1315 01.00032
I/ " Besaksadresse Postboks 2400 Solli Telefaks: 23 42 4901 Org nr 874 778 702
Sommerrogt 1, inngang 0201 Oslo
Henrik Ibsens gate E- post. postmotiaki@bir.oslo kemmune.ne



Med hilsen

Heringsbrevet 4.1

Frogner bydelsutvalg anser at kommunen har tilstrekkelige tiltak for
arrangementer rettet mot mindredrige, og stetter at dette punktet fjernes
fra planen.

Heringsbrevet 5.1

Frogner bydelsutvalg er av den oppfatning at bydelsforseket har vitalisert
den lokale medbestemmelsen og fert beslutningene nermere dem som bor
i bydelen. Frogner bydelsutvalg snsker at denne ordningen fortsetter.

Frogner bydelsutvalg legger til grunn at gjeldende bygningstekniske
forskrift hensyntas ved etablering av serveringssteder i nye bygg.

%ﬁg Wowgm

Kari Andreassen
J bydelsdirektor
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Oslo kommune
Bydel Nordstrand

Bydelsutvalget

Vedtak

Arkivsak: 201500242
Arkivkode: 944
Saksbeh: Jan Nordahl

Saksgang Mogtedato  Sak nr.
Helse- og sosialkomite 28.04.15 22/15
Bydelsutvalget 07.05.15 47/15

ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG BYDELSFORSOKET -
HORING

BYDELSDIREKT@RENS FORSLAG TIL VEDTAK

Til komiteer og rad:
Den innstillingen som legges frem for bydelsutvalget, anbefales vedtatt.

Til bydelsutvalget:

1.

Bydelsutvalget i Bydel Nordstrand slutter seg til de hovedmdl, delmdl og tiltak som
fremkommer av gjeldende alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bar legges pd viderefgring
av pkt 6.3 om alkoholfrie arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til
arrangementer som retter seg mot barn og unge.

For d nd de mdlene som fremkommer av byrddets budsjett for 2015 md det gjennomfores
intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bar skje ved videreutvikling og
forsterkning av samarbeidet mellom Neringsetaten, Politiet, Skatteetaten og Oslo
kemnerkontor. Det bar veere lett d miste bevilling ved uregelmessigheter.

Med tanke pd hgringsnotatets pkt 3.4 mener bydelsutvalget at alkohollovens § 1-7a gir
gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og omfatter bdde
samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger av skjenkestedet og
vurdering av spkerens egnethet.

Bydelsutvalget legger vekt pd at det er neeringsfrihet i byen, og mener det bgr vere like
vilkdr for bevillingen, uavhengig av hva slags konsept bevillingen gjelder (jfr
hgringsnotatets pkt 3.4).

Bydelsutvalget gdr imot degndpne serverings- og skjenkesteder, men mener samtidig at 1.
mai og 17. mai kan ha ordincre skjenketider.

Bydelsutvalget anbefaler at punktet om serskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot
mindredrige fjernes (gjeldende alkoholpolitiske handlingprogram pkt 6.2.2). Dette
hensynet kan ivaretas slik det beskrives i haringsnotatets pkt 4.1.

For Bydel Nordstrands vedkommende mener bydelsutvalget at de gjeldende, differensierte
dapningstidene er tilstrekkelige. Bydel Nordstrand ser ikke behovet for en egen
dpningstidsforskrift for bydelen. Derimot kan det gjerne innfgres en felles
dpningstidsforskrift for Oslo kommune med sterk lokal forankring og mulighet for lokal
tilpasning.



VEDTAK I KOMITEER, RAD OG UTVALG

Helse- og sosialkomiteens behandling:

Knut Hedemann (A) fremmet folgende alternative forslag:

Den innstillingen som legges fram for bydelsutvalget anbefales vedtatt for punktene 1 til og med 5
og punkt 7.

Nytt punkt 6:

Bydelsutvalget anbefaler ikke at punktet om serskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot
mindredrige fjernes. Det vises til begrunnelsen i gjeldende alkoholpolitisk handlingsplan punkt
6.2.2, side 5, og helsedirektoratets uttalelse i denne sammenheng. Beskrivelsen av tiltakene i
hgringsnotatets punkt 4.1., side 11, vil sammen med meldeplikt gi en god kontroll av slike
arrangementer.

Votering:

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak, punktene 1-5 og punkt 7 ble enstemmig vedtatt

Ved alternativ votering mellom Knut Hedemanns (A) alternative forslag til nytt punkt 6 og
bydelsdirektgrens forslag, fikk Knut Hedemanns (A) forslag 3 stemmer (1 A, 1 SV, 1 KrF) og falt.
Bydelsdirekterens forslag ble vedtatt med 5 stemmer (1 A, 2 H, 1 FrP, 1 V).

Helse- og sosialkomiteens vedtak:

1. Bydelsutvalget i Bydel Nordstrand slutter seg til de hovedmdl, delmdl og tiltak som
fremkommer av gjeldende alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bar legges pd videreforing
av pkt 6.3 om alkoholfrie arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til
arrangementer som retter seg mot barn og unge.

2. For d nd de mdlene som fremkommer av byrddets budsjett for 2015 md det gjennomfares
intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bor skje ved videreutvikling og
forsterkning av samarbeidet mellom Neringsetaten, Politiet, Skatteetaten og Oslo
kemnerkontor. Det bar vere lett & miste bevilling ved uregelmessigheter.

3. Med tanke pd heringsnotatets pkt 3.4 mener bydelsutvalget at alkohollovens § 1-7a gir
gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og omfatter bdde
samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger av skjenkestedet og
vurdering av sgkerens egnethet.

4. Bydelsutvalget legger vekt pd at det er neeringsfrihet i byen, og mener det bar vere like
vilkdr for bevillingen, uavhengig av hva slags konsept bevillingen gjelder (jfr
hgringsnotatets pkt 3.4).

5. Bydelsutvalget gér imot degndpne serverings- og skjenkesteder, men mener samtidig at 1.
mai og 17. mai kan ha ordincere skjenketider.

6. Bydelsutvalget anbefaler at punktet om scerskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot
mindredrige fjernes (gjeldende alkoholpolitiske handlingsprogram pkt 6.2.2). Dette
hensynet kan ivaretas slik det beskrives i hgringsnotatets pkt 4.1.

7. For Bydel Nordstrands vedkommende mener bydelsutvalget at de gjeldende, differensierte
dpningstidene er tilstrekkelige. Bydel Nordstrand ser ikke behovet for en egen
dpningstidsforskrift for bydelen. Derimot kan det gjerne innfares en felles
dpningstidsforskrift for Oslo kommune med sterk lokal forankring og mulighet for lokal
tilpasning.

BYDELSUTVALGETS BEHANDLING

Ingen forslag fremmet

Votering:
Bydelsdirektgrens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt



Vedtak:

1.

Bydelsutvalget i Bydel Nordstrand slutter seg til de hovedmadl, delmdl og tiltak som
fremkommer av gjeldende alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bor legges pd videreforing
av pkt 6.3 om alkoholfrie arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til
arrangementer som retter seg mot barn og unge.

For d nd de mdlene som fremkommer av byrddets budsjett for 2015 ma det gjennomfores
intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene ber skje ved videreutvikling og
forsterkning av samarbeidet mellom Neeringsetaten, Politiet, Skatteetaten og Oslo
kemnerkontor. Det bor veere lett G miste bevilling ved uregelmessigheter.

Med tanke pd horingsnotatets pkt 3.4 mener bydelsutvalget at alkohollovens § 1-7a gir
gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og omfatter bade
samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger av skjenkestedet og
vurdering av sgkerens egnethet.

Bydelsutvalget legger vekt pad at det er neeringsfrihet i byen, og mener det bor vere like
vilkar for bevillingen, uavhengig av hva slags konsept bevillingen gjelder (jfr
hgringsnotatets pkt 3.4).

Bydelsutvalget gdar imot degndpne serverings- og skjenkesteder, men mener samtidig at
1. mai og 17. mai kan ha ordincere skjenketider.

Bydelsutvalget anbefaler at punktet om scerskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot
mindredrige fjernes (gjeldende alkoholpolitiske handlingprogram pkt 6.2.2). Dette
hensynet kan ivaretas slik det beskrives i hpringsnotatets pkt 4.1.

For Bydel Nordstrands vedkommende mener bydelsutvalget at de gjeldende,
differensierte dpningstidene er tilstrekkelige. Bydel Nordstrand ser ikke behovet for en
egen dpningstidsforskrift for bydelen. Derimot kan det gjerne innfgres en felles
dpningstidsforskrift for Oslo kommune med sterk lokal forankring og mulighet for lokal
tilpasning.

RETT UTSKRIFT: 08.05.2015

Gunn Tove Bjgrkli/s/
konsulent bydelsutvalget

Godkjent og ekspedert elektronisk






Fra: Kristian Juel Rgysland

Sendt: 4. mai 2015 09:45

Til: Postmottak Neeringsetaten
Emne: FW: BU-vedtak

Vedlegg: Dokumentl.docx
Oppfoelgingsflagg: Follow up

Status for flagg: Flagget

Videresender Bydelsutvalgets vedtak vedr alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsgket.

Kristian Juel Rgysland
Spesialkonsulent miljgrettet helsevern

Enhet for samfunn og helse
Bydel Sgndre Nordstrand
Oslo kommune

Telefon dir.: 23 49 60 78
Sentralbord: 02 180

www.bsn.oslo.kommune.no

Tenk p8 miljoet og ikke skriv ut denne e-posten hvis du ikke m3

From: Mette Synngve Fjeldstad
Sent: Friday, May 01, 2015 1:10 PM
To: Kristian Juel Rgysland

Cc: Vegard Lgnborg Jensen
Subject: BU-vedtak

Vedlagt oversendes bydelsutvalgets vedtak i sak Hgring vedr alkoholpolitisk handlingsplan og
bydelsforsgket.

Kristian: Du ma sende BU-vedtaket videre!

Hilsen Mette



2013/690 - PS 15/39 Horing vedrerende alkoholpolitisk handlingsplan og
bydelsforsaket

Behandling i Bydelsutvalget, 30.04.2015
SV og A fremmet folgende forslag til vedtak:
Bydelsutvalget har ingen innspill til heringen

Votering
SV og As forslag vedtatt med 8 (7A, 1SV) mot 5 (4H, 1F) stemmer
Helse- og sosialkomiteens innstilling falt med 5 (4H, 1F) mot 8 (7A, 1SV) stemmer

Bydelsutvalgets vedtak

Bydelsutvalget har ingen innspill til heringen
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Oslo kommune
Bydel Stovner

Administrasjonen

Vedtak

Arkivsak: 200800140
Arkivkode: 944
Saksbeh: Beier Reidunn Myster

Saksgang Mastedato  Sak nr.
Helse- og sosialkomitéen 20.04.15 24/15
Arbeidsutvalget 23.04.15 26,15

HORING- ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN 0OG
BYDELSFORSOKET

Bydelsdirektsrens forslag til vedtak
Bydel Stovner har mottast «Horingsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsakety, i
Jorbindelse med revisjon av gjeldende alkoholpolitiske handlingsplan for Oslo.

Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg har glort en grundig giennomgang av mottatte dokumenter i
horingssaken og har Jolgende bemerkninger til saken;
1. Det skal i alt planarbeid legges vekt pd folkehelse, ogsd i hht alkoholloven $1-1, Arbeidsutvalget
ber om at dette kommer tydelig frem i mdlsettingene,

2. Det har nylig tilbake veert hering pd Jorslag til endring i alkoholloven, Revisjon av kommunens

utenfor bydelen vanlige tjenesteomrdde,

6. Det anbefales at SALUTT-kurs tilbys videre 0g at det settes krav ti] glennomgitt kurs for
serverings- og skjenkesteder som har dpent etter kil 0100, Kurstilbudet bor 0gsd veere dpnet for
andre virksomheter, da det kan bidra til bedre bransjeforstaelse.

7. Arbeidsutvalget anbefaler ikke dogndpne serverings- og skjenkesteder ay hensyn til miljs og helse.

9. Bydel Stovner har relatiyt /3 salgs- og skjenkesteder, og har derfor vedtatt d ikke utarbeide egen
Jorskrift om dpningstider. Bydelen er tilfreds med & folge Oslo kommunes forskrift om Serverings-,
salgs og skjenkebevillinger.,

Det vises for avrig ti] saksfremlegget i sin helhet.




Arbeidsutvalget har behandlet saken i mete 23.04.15 og har fattet felgende vedtak

Vedtak:
Bydel Stovner har mottatt «Heringsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforseket», i
Jforbindelse med revisjon av gjeldende alkoholpolitiske handlingsplan for Oslo.

Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg har gjort en grundig giennomgang av mottatte dokumenter i
haringssaken og har falgende bemerkninger til saken:

L

2.

10.

Det skal i alt planarbeid legges vekt pd folkehelse, ogsa i hht alkoholloven § 1-1. Arbeidsutvalget
ber om at dette kommer tydelig frem i malsettingene.
Det har nylig tilbake veert horing pa forslag til endring i alkoholloven. Revisjon av kommunens
alkoholpolitiske plan bor avvente vedtak av endringer som kan ha betydning for kommende
planperiode. Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg anbefaler ikke at det gir bevilling ved
enkeltanledninger pa idrettsarrangement rettet mot barn og unge.
Bevilling som gis for perioder pd 4 dr gir forutsigbarhet for virksomhetene, samtidig sd ma brudd
pa bevillingsvilkdr folges opp med umiddelbare sanksjoner avhengig av forseelsens alvorlighet.
Ved gjentatt brudd pd regelverk som regulerer bevillingen bor drifiskonseptet vurderes i forhold il
det offentliges ressursbruk (eksempelvis politiets), [f foresldtt mdlsetting om trygg hovedstad.
Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg har ikke tilleggsforslag innen omrddet sikring av serigs drift,
da gkonomisk kriminalitet og konkurransevridningen er et krevende kompetansefelt som ligger
utenfor bydelen vanlige tjenesteomrade.
Det anbefales at SALUTT-kurs tilbys videre og at det settes krav til giennomgadtt kurs for
serverings- og skjenkesteder som har dpent etter ki 0100. Kurstilbudet bor ogsd veere dpnet for
andre virksomheter, da det kan bidra til bedre bransjeforstdelse.
Arbeidsutvaiget anbefaler ikke dogndpne serverings- og skjenkesteder av hensyn til milje og helse
Det anbefales heller ikke endring av gjeldende regelverk for skjenketid pa 1. og 17.mai.
Bydelen finner det enskelig & bli orientert om kontroller som gjennomfores i bydelen, forhold som
avdekkes kan vaere relevant i forhold til bydelens tjenester (SaLTO, barnevernets uteteam mv).
Bydel Stovner har relativt fa salgs- og skjenkesteder, og har derfor vedtatt 4 ikke utarbeide egen
forskrift om dpningstider. Bydelen er tilfreds med a folge Oslo kommunes forskrift om serverings-,
salgs og skjenkebevillinger.
Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg mener at bydeler pa prinsipielt grunnlag bor avgjore
dpningstidene pad salgs- og skjenkesteder i egen bydel.

Det vises for avrig til saksfremlegget i sin helhet.

Vedtaket var enstemmig med unntak av punktene 2 og 7 som ble vedtatt mot 1 stemme fra Frp.

RETT UTSKRIFT: 24.04.2015




Oslo kommune
Bydel Stovner

Administrasjonen

Saksfraq;_lggg
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Arkivsak: 200800140
Arkivkode: 944
Saksbeh: Beier Reidunn Myster

Saksgang Metedato
Helse- og sosialkomitéen 20.04.2015
Arbeidsutvalget 23.04.2015

HORING- ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORSOKET

Saken gjelder
Bydel Stovner mottok 17.3.2015, fra Neringsetaten (NAE-sak 15/00564-3) Oslo kommunes

overordnede alkoholpolitiske malsetninger, herunder eksisterende tiltak pé hering,

kriminalitet, eksempelvis skatte- og avgiftsunndragelser, hvitvasking av penger, bruk ay ulovlig
arbeidskraft, strémannsvirksomhet mv.

Alkoholloven pélegger kommunen, gjennom alkoholpolitisk handlingsplan, 4 utarbeide mél og
delmél for alkoholpolitikken samt virkemidler/tiltak som skal bidra til & nd mélene. SALUTT-
prosjektet (Sammen lager vi utelivet tryggere) har sammen med Sal. TO (sammen lager vi et
tryggere Oslo) veert tiltak som bidrar til knminalitetstorebygging og derved bedre opplevd
trygghet. SaL.TO har hovedfokus parus- og kriminalitetsforebyggende arbeid blant barn og unge,
og finnes i alle bydeler. Tiltaket er et samarbeid mellom kommunen og politiet. SALUTT har hatt
som formal 4 redusere og forebygge overskjenking (folkehelse), skjenking til mindredrige, vold og




ordensforstyrrelser gjennom dialog, opplaring og ekt kontroll med utelivsbransjen. Politiet har
vert en viktig samarbeidspartner for de to prosjektene.

Bydelen blir bedt om 4 gi generell tilbakemelding pa gjeldende plan. I tillegg blir bydelen bedt om
& se sa@rskilt pa handlingsplanens avsnitt om enkeltanledninger, herunder om det er gnskelig med
servering av el p4 idrettsarrangementer.

Byradsavdeling for kultur og naering har gitt Naeringsetaten oppdraget med revisjon av gjeldende
alkoholpolitiske handlingsplan samt evaluering av bydelsforseket.

Vurdering
Kommunens alkoholpolitiske mélsettinger, jf budsjett 2015, lyder:

1. Oslo kommune skal bidra til & bekjempe ekonomisk kriminalitet i utelivet og sikre serigs
drift av serverings- og skjenkesteder.

2. Oslo skal vare en trygg hovedstad.
Bydel Stovner viser til at det i alt planarbeid skal legges vekt pa folkehelse, og finner at dette bor
komme tydeligere fram i malsettingene, jf alkoholloven § 1-1. Dette kan sikres gjennom
endring/utvidelse av ordlyden i mdlsetting nr. 2.
Slik malsettingene fremstar, kan mdlsetting nr 2 oppfattes som en utdyping av nr 1, dvs det som
ma til for 4 bidra til trygghet.

Handlingsplanen er kommunens styrende dokument for kommunal alkoholforvaltning, og
inkluderer bevillingsseknader s& vel som kontroll av gyldige bevillinger. Handlingsplanens
hensikt er 4 legge til rette for en forsvarlig alkoholpolitikk som ivaretar alkohollovens

formal (§1-1). Gjennom uttalelser ved sgknad om bevilling gis bydelen, sammen med politi og
skattemyndigheter, anledning til uttalelse i forbindelse med bevillingsseknader (§ 7-1a og b).
Lokalkunnskap og -erfaring kan bidra til & oppfylle alkohollovens bestemmelser hvor bevillingens
betydning vurderes i forhold til konsekvens pa det sosiale, helsemessige og samfunnsmessig
omradet i det enkelte lokalmilje. Hensyn til barn, unge og eldre blir ogsé spesielt vurdert.
Byradssak 175/11 «Fornyelsen 01.07.2012 - 30.06.2016 — kommunale salgs- og
skjenkebevillinger i Oslo» hvor bl.a. felgende ble presiserer bl. a. seknadsplikt ved arrangementer
rettet mot mindreérige og vilkar for &pningstid ute.

Fokus pa bekjempelse av gkonomisk kriminalitet er styrket i kommunens nye overordnede mél.
Det ber ogsé settes fokus pa folkehelse, da stay som «bieffekt» av skjenkesteder kan ha negativ
helseeffekt gjennom edelagt nattesavn. Uro og voldsepisoder kan resultere i direkte helseskade.
Alkoholrelaterte helseskader gjelder enkeltindivid, men kan ogsé ha negativ effekt i nare
relasjoner.

Bydel Stovner oppfatter at SALUTT-prosjektet har bidratt med et malrettet forebyggende arbeid,
som béde bransjen og kommunen er tilfreds med. Det har bidratt til reduksjon i overskjenking og
gitt korreksjon til uensket drift. SALUTT har bidratt positivt gjennom markering av kommunens
tilstedevarelse og synlighet i utelivsbransjen. Men prosjektet har vert begrenset til sentrum og har
inkludert 80 skjenkesteder. Naeringsetaten bar forbindelse med pagdende effektivisering og
digitalisering av sitt arbeidsomrade, sette av plass til dette eller lignende tiltak som direkte
korrigering/dialog med utelivsbransjen. Samarbeid med andre offentlige kontrollinstanser bidrar
til & sjekke kravet til «uklanderlig vandel», noe som er viktig for vurdering for luke ut useriose
akterer bade i forbindelse med seknad om bevilling og ved overgang til ny bevillingshaver/ny
driver at virksomheten innen 4-ménedersregelen.




Spersmélet om det ber settes vilkir for bevillinger til enkelte konsepter er viktig. Dersom der
oppstdr gjentatte brudd pd regelverk som regulerer bevillingen og/eller merforbruk av
politiressurser som Jalge av skjenke- 0g serveringsvirksomhet, bor drifiskonseptet vurderes i
Jorhold til det offentliges ressursbruk 0g det ma kunne etableres vilkgy som kan sikre serigs
virksomhet og trygt lokalsamfunn gjennom begrensning av slik virksombhet.

Bydel Stovner er tilfreds med gjeldende dpningstider i Oslo kommunes dpningstidsforskrif, da de
pd en god méte tar hensyn til beboernes interesser. For bydelen gielder «utenfor sentrum ogi
boligomréaden og «utenfor sentrum og utenfor boligomréde.y,

arrangor.

Diskriminering i utelivsbransjen bor ikke Jorekomme. Bydelen har ingen nye innspill til metode Jfor
kontroll av diskriminerin , enn det som beskrives i horingsdokumentet (pkt 4.2).

Bydel Stovner har relativi 3 salgs- og skjenkesteder 0g har derfor vedtatt ikke & utarbeide egne
forskrifter om dpningstider, slik som bydelene Frogner, Griinerlekka, Gamle Oslo, St. Hanshaugen
og Vestre Aker gjennom bydelsforsgket har gjort. Bydel Stovner Jorholder seg til Jorskrift (2006-
05-03-460) om serverings-, salgs- og skjenkebevillinger i Oslo 0g er tilfreds med dette ut fiq
dagens situasjon,

Alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune av 5.6.2012 danner grunnlag for heringsnotatet,
vi har derfor ikke behov for en serskilt av denne utover de vurderinger som fremgér av
saksfremlegget.

Bydelsdirektorens forslag til vedtak
Bydel Stovner har mottatt «Horingsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsokety, i
Jorbindelse med revisjon av gjeldende alkoholpolitiske handlingsplan for Oslo.

Stovner bydelsutvalgs arbeidsutvalg har gjort en grundig glennomgang av mottatte dokumenter i
horingssaken og har Jolgende bemerkninger til saken:




Bydelen blir bedt om & gi generell tilbakemelding pé gjeldende plan. I tillegg blir bydelen bedt om
& se serskilt pd handlingsplanens avsnitt om enkeltanledninger, herunder om det er enskelig med
servering av ¢l p4 idrettsarrangementer. Bydel Stovner finner at dette er kontroversielt sparsmal,
fordi en ensker & skjerme barn og unge fra alle typer rus. Kommunal salgs- eller skjenkebevilling er
ingen alminnelig rettighet, da alkohol ikke regnes som alminnelig vare og kan medfare sosiale og
helsemessige skader for person, parerende, tredjepart eller i samfunnet generelt. Bevillingssystemet er
et alkoholpolitisk verktey som kan bidra til & fremme folkehelse, samtidig som kommunen skal ta
hensyn til neringsutvikling, forbrukere, kriminalitetsforebygging. Kommunen har gjennom
folkehelseloven fitt storre ansvar for en lokalt tilpasset folkehelsepolitikk, herunder ogsé
alkoholpolitikk. Det stilles krav til at det tilrettelegges for god folkehelse gjennom planarbeid,
mal, strategier og iverksetting av nedvendige tiltak.

Bydel Stovner har nylig uttalt seg til forslag til endring i alkoholloven, hvor det foreslds apning for
engrossalg i forbindelse med enkeltanledninger (eksempelvis festivaler av varighet 3 — 6 dager,).
Bydelen anbefalte dette forslaget. I kommunens alkoholpolitiske handlingsplan bor det likevel
legges vilkar/begrensninger, slik at det er et viss krav pa storrelsen pa arrangementet og
mdlgruppe for bevilling pa enkeltanledninger for a skjerme barn og unge. Bydelen kan ikke se at
det bor anbefales bevilling ved enkeltanledninger pa idrettsarrangement som er rettet mot barn eller
unge.

Forslag til endring i alkoholloven i forbindelse med kommunenes regime for fornying av
bevillinger, med kommunal mulighet til & kreve fornyelse hvert fjerde ar gir forutsigbarhet,
samtidig som det fungerer som en bransjekontroll. Bydel Stovner oppfatter gjennom mottatt
heringsdokument, at Neringsetaten erfarer at tidsbegrensede bevillinger bidrar til ensket
oppnaelse av alkoholpolitiske mél. Tidsbegrensede bevillinger bidrar ogsa til en gjennomgang av
bransjen hvor ugnskede forhold avdekkes, og kan bidra til opprydning ved forhold som er i strid
med gjeldende krav og regelverk.

Kommunal skjenkebevilling som etter dagens regelverk gis for inntil 4 ar kan ogsa gis for kortere
perioder. Bydel Stovner finner at opprettholdelse av gjeldende ordning skaper forutsigbarhet, men
det forutsetter at vilkdr og krav til bevillingshaver er oppfylt. Der det avdekkes brudd bor
iverksettes sanksjoner med umiddelbar virkning, sanksjonsniva ma veere definert og avhengig av
Jorseelsens alvorlighet.

Eksempel pa oppfolging av bevillinger i Kebenhavn mht stey fra utelivsbransjen; vakttelefon for
stay, hvor utesteder som sjenerer nabolaget med eksempelvis hay musikk (ut over tillatt

grense/apne vinduer om natten osv) blir fulgt opp umiddelbart:
http:fiwww kk.dk/artikel/det-kan-du-klage-over

“Stgj i weckenden fra restaurationer
Er du generet af staj fra caféer, restauranter cller spillesteder mellem torsdag og sandag, kan du ringe til vores vagttelefon pa tf. 33 66 25 85.
Bemerk, vi behandler ikke klager om gadestay, det vil sige stoj fra fx snakken eller raben pd gaden eller fra udenders arrangementer, der ikke er

godkendt af kommunen. Her henviser vi til politiet pa tif. 33 14 14 48"

Vandelskravet til bevillingshaver anses som viktig og er under revidering. Bydel Stovner finner at
vandel ogs etter revisjonen ber tillegges sterk vekt, sammen med virksomhetens gkonomiske
situasjon. Bydel Stovner finner det vanskelig ¢ komme med tilleggsforslag i forhold til sparsmalet
om sikring av serios drifi, da okonomisk kriminalitet og konkurransevridning er et krevende
kompetansefelt som ligger utenfor bydelens tjenesteomrdde.

Bydel Stovner finner det hensikismessig, ut fra god erfaring med SALUTT, at det settes vilkar om
krav til gjennomgatt SALUTT-kurs for serverings- og skjenkesteder som har dpent etter kI 0100.
Kurs bor i tillegg vaere dpnet for alle som frivillig onsker a delta, da det kan bidra til bedre
bransjeforstaelse.




1. Det skal i alt planarbeid legges vekt pa folkehelse, ogsa i hht alkoholloven § |-].
Arbeidsutvalget ber om at dette kommer tydelig frem i mdlsettingene,

2. Det har nylig tilbake veert hering pa forslag til endring i alkoholloven, Revisjon av

4. Ved gjentatt brudd pa regelverk som regulerer bevillingen bgr drifiskonseptet vurderes i
Jorhold til det offentliges ressursbruk (eksempelvis politiets), jf foreslatt mdlsetting om
Irygg hovedstad

3. Stovner bydelsurvalgs arbeidsutvalg har ikke tilleggsforsiag innen omrédet sikring av
Serios drifi, da okonomisk kriminalitet og konkurransevridningen er et krevende
kompetansefelt som ligger utenfor bydelen vanlige tjenesteomrade.

6. Det anbefales at SALUTT-kurs tilbys videre og at det settes kray tl gjennomgatt kurs for
Serverings- og skjenkesteder som har dpent etter kI 0100. Kurstilbudet bor ogsa veere
dpnet for andre virksomheter, da det kan bidra til bedre bransjeforstaelse.

7. Arbeidsutvalget anbefaler ikke dogndpne Serverings- og skjenkesteder av hensyn til miljo
og helse. Det anbefales heller ikke endring av gieldende regelverk for skjenketid pdl. og
17.mai.

8. Bydelen finner det onskelig a bli orientert om kontroller Som gjennomfores i bydelen,
Jorhold som avdekkes kan vere relevant i forhold til bydelens tienester (Sal T 0,
barnevernets uteteam mv),

9. Bydel Stovner har relativt Ja salgs- og skjenkesteder, 0g har derfor vedtatt G ikke utarbeide
egen forskrift om dpningstider. Bydelen er tilfreds med d falge Oslo kommunesforsla'iﬁ om

serverings-, salgs og skjenkebevillinger.
g'al%//; (?K/Q&V w-
Haraldsen 1dunn Myster Beier

bydelsdirektor seksjonsleder

Det vises for avrig til saksfremlegget i sin helhet,




Oslo kommune
Bydel Vestre Aker

Oslo kommune - Nzeringsetaten
Pboks 745 Sentrum

0106 Oslo

Dato: 22.05.2015
Deres referanse: Vér referanse.: Saksbehandler: Arkivkode:
15/00564 15/00276-6 Berit Nilsen 102

BU-SAK 78/15 HORING ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORSOKET

Vestre Aker bydelsutvalg behandlet saken i mate 21.05.2015 og fattet folgende vedtak:

Vestre Aker bydelsutvalg har felgende innspill til Hering for alkoholpolitisk handlingsplan og
bydelsforsaket:

Pkt. 3.3 Vilkir og tidsbegrensede bevillinger:
Det er viktig at ogsa alle ansatte fir grundig opplering om tidsbegrensede bevillinger.

Pkt. 4.1 Meldeplikt for arrangementer rettet mot mindredrige:
Tiltakene for & hindre skjenking og salg til mindredrige ber opprettholdes og kontroll ber
trappes opp da servering/salg av alkohol til denne gruppen fortsatt forekommer.

Pkt. 5 Bydelsforsoket:
Nar det gjelder bydelsforsgket mener vi at bydelenes interesser ivaretas bedre ved en felles
dpningstidsforskrift som inkluderer eventuelle szrskilte behov enkelte bydeler har.

En felles &pningstidsforskrift vil bedre sikre forutsigbarhet og likebehandling i
saksbehandlingen.

Bydelen har i forseksperioden ikke fatt hverken negative eller positive tilbakemeldinger fra
publikum eller neringsdrivende.

Bydel Vestre Aker Postadresse: Telefon: 02 180 Bankkonto: 1315.01.00989

. s
~f\\\< Sarkedalsveien 150 B Telefaks: 23 47 6001 Org.nr.: 970145311
Y b Besoksadresse: 0754 Oslo

Serkedalsveien 150 E-post: postmottak@bva,oslo. kommune.no
ol =V



Med hilsen

Rucduibhoo_

’_TU{ Jan Olsen Nytveit
bydelsdirektor

Vedlegg: 1



Oslo kommune
Bydel Vestre Aker

Arkivsak-dok. 15/00276-5
Arkivkode
Saksbehandler Berit Nilsen

Behandlet av Motedato Saknr
1 Helse- og sosialkomiteen 12.05.2015  121/15
2 Barn-, ungdom- og kulturkomiteen 12.05.2015 13/16
3 Bydelsutvalget 121.05.2015 78/15
SAKSPROTOKOLL

Hering: Alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsoket

Bydelsutvalget har behandlet saken i mote 21.05.2015 sak 78/15

Moetebehandling

Votering
Barn-, ungdom- og kulturkomiteens forslag ble enstemmig vedtatt.

Vestre Aker bydelsutvalg behandlet saken i mote 21.05.2015 og fattet felgende vedtak
Vestre Aker bydelsutvalg har falgende innspill til Haring for alkoholpolitisk handlingsplan
og bydelsforsoket:

Pkt. 3.3 Vilkar og tidsbegrensede bevillinger:
Det er viktig at ogsa alle ansatte far grundig opplaering om tidsbegrensede bevillinger.

Pkt. 4.1 Meldeplikt for arrangementer rettet mot mindrearige:
Tiltakene for & hindre skjenking og salg til mindrearige ber opprettholdes og kontroll bar
trappes opp da servering/salg av alkohol til denne gruppen fortsatt forekommer.

Pkt. 5 Bydelsforsoket:
Nar det gjelder bydelsforsgket mener vi at bydelenes interesser ivaretas bedre ved en
felles apningstidsforskrift som inkluderer eventuelle szerskilte behov enkelte bydeler har.

En felles apningstidsforskrift vil bedre sikre forutsigbarhet og likebehandling i
saksbehandlingen.

Bydelen har i forsgksperioden ikke fatt hverken negative eller positive tilbakemeldinger
fra publikum eller naeringsdrivende.






Oslo kommune
Bydel Ostensjo
Bydelsadministrasjon
Neaeringsetaten
Postboks 745 Sentrum
0106 OSLO
Deres ref: Vér ref (saksnr): Saksbeh:
201500209-4

15/00%6M - 28
N

Dato:  22.05.2015

Arkivkode:
102

HORING - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG BYDELSFORSOKET

Bydelsutvalget i Bydel @stensja har i sitt mete 11.05.2015 behandlet sak 73/15 «Horing —
Alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsoket». Folgende vedtak er fattet:

1. «Bydel Ostensjo slutter seg til de hovedmal, delmal og tiltak som fremkommer av
gieldendealkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bor legges pa videreforing av pkt. 6.3 om
alkoholfri arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til arrangementer

som retter seg mot barn og unge.

2. For a na de malene som fremkommer av byradets budsjett for 2015 ma det
gjennomfores intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bor skje ved
videreutvikling og forsterkning av samarbeidet mellom Neeringsetaten, Politiet,
Skatteetaten og Oslokemnerkontor. Det bar veere lett a miste bevilling ved

uregelmessigheter.

3. Alkohollovens § 1-7a gir gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og
omfatter bade samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger av
skjenkestedet og vurdering av sokernes egenhet. Spesielt hensynet til lokalmiljoet

vektlegges.

4. Bydelen gdr imot degndpne serviserings- og skjenkesteder, men mener samtidig at 1.
mai og 17. mai kan ha ordincere skjenketider. Punktet om scerskilt meldeplikt for
arrangementer rettet mot mindredrige kan fjernes (gjeldende alkoholpolitiske

sikres».

hilse

Vedlegg: Vedtak BU sak-73/5
Saksframlegg BU sak-73/5

handlingsprogram pkt. 6.2.2), men tiltakene beskrevet i horingsnotatets pkt. 4.1 ma

¢ %umm Lundstedt

or BU- sekreter

Bydel Ostensje Postadresse: Telefon: 23 43 85 03
Bydelsadministrasjon Pb 39, Bogerud Telefax: 23 43 85 01
Beseksadresse: 0621 Oslo

Olaf Helsets vei 6 E-post:

0694 Oslo postmottak@bos.oslo.kommune.no

Bankgiro: 1315.01.00725
Org.nr: 974 778 807



Oslo kommune

Bydel Dstensjg
Bydelsadministrasjonen
Vedtak
Ty T
Arkivsak: 201500209
Arkivkode: 102
Saksbeh: Allan Adrian
Saksgang Mpgtedato  Sak nr.
Bydelsutvikling, Milje- og Kulturkomite 04.05.15 27/15
Bydelsutvalget 11.05.15 73/15

HOARING - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORSOKET

Bydelsutvalget har behandlet saken i mate 11.05.15 og har fattet fglgende vedtak

Bydelsdirektarens forslag til vedtak

1.

Bydel @stensja slutter seg til de hovedmal, delmal og tiltak som fremkommer av gjeldende
alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bar legges pa viderefering av pkt. 6.3 om alkoholfrie
arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til arrangementer som retter seg mot
barn og unge.

For & nd de mélene som fremkommer av byrddets budsjett for 2015 ma det gjennomfares
intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bar skje ved videreutvikling og
forsterkning av samarbeidet mellom Neringsetaten, Politiet, Skatteetaten og Oslo
kemnerkontor. Det ber veere lett & miste bevilling ved uregelmessigheter.

Alkohollovens § 1-7a gir gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og
omfatter bdde samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger av
skjenkestedet og vurdering av sgkernes egenhet. Spesielt hensynet til lokalmiljget vektlegges.
Bydelen gar imot degndpne serviserings- og skjenkesteder, men mener samtidig at 1. mai og
17. mai kan ha ordinere skjenketider. Punktet om sarskilt meldeplikt for arrangementer rettet
mot mindreérige kan fjernes (gjeldende alkoholpolitiske handlingsprogram pkt. 6.2.2), men
tiltakene beskrevet i haringsnotatets pkt. 4.1 ma sikres.

De gjeldende, differensierte dpningstider er tilstrekkelige for bydelen og det ses ikke behov for
en egen dpningstidsforskrift.

Kristin Sandaker (A) hadde fslgende endringsforslag til pkt. 4
Bydelen gar imot degnépne serverings- og skjenkesteder, og mener samtidig at 1. mai og 17.
mai skal ha skjenketider som pa sgndager og helligdager.

Punktet om szrskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot mindredrige kan fjernes (gjeldende
alkoholpolitiske handlingsprogram pkt. 6.2.2). men tiltakene beskrevet i heringsnotatets pkt. 4.1
ma sikres.



Frp v/Tommy Skjervold (Frp) hadde fglgende endringsforslag til pkt. 4, ferste setning.
Bydelen mener at 1. mai og 17. mai kan ha ordinzre skjenketider.

Votering
Det ble forst votert over bydelsdirektgrens forslag til vedtak, pkt. 1-3.
Votering enstemmig.

Deretter ble Frps forslag til endret pkt. 4 satt opp mot A og SVs forslag til endret pkt. 4.
8 (A og SV) stemte for forslaget fra A og SV, 6 (H, Frp og V) stemte for forslaget fra Frp.

Deretter ble forslaget fra A og SV til endret pkt. 4 satt opp mot bydelsdirekterens forslag til pkt. 4.
6 (H, Frp og V) stemte for forslaget fra bydelsdirektgren, 8 (A og SV) stemte for forslaget fra A
og SV.

Til slutt ble det votert over bydelsdirektgrens forslag til pkt. 5.

Forslaget falt med 5 stemmer for (11 og Frp) og 9 stemmer mot (A, SV og V)

RETT UTSKRIFT: 19.05.2015

Therese Kloumann Lundstedt
BU-sekreter



Oslo kommune
Bydel @stensjo

Bydelsadministrasjonen

Saksframlegg

Arkivsak: 201500209
Arkivkode: 102
Saksbeh: Allan Adrian

Saksgang Magtedato
Bydelsutvikling, Miljs- og Kulturkomite
Bydelsutvalget 11.05.2015

H@ORING - ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN OG
BYDELSFORSOKET

Bakgrunn:

Byrddsavdelingen for kultur og nering har gitt Neeringsetaten i oppdrag 4 revidere eksisterende
alkoholpolitiske handlingsplan for Oslo kommune, samt & evaluere forseksordning der et utvalg
bydeler selv kan fastsette retningslinjer for dpningstider for serveringssteder i egne bydeler
(bydelsforsgket). I mandatet fra byradsavdelingen angis en heringsprosess for begge deler.

Det gnskes tilbakemelding pd Oslo kommunes overordnete mélsettinger, samt kriterier for
evaluering av bydelsforsgket. Fristen for innsending av innspill og kommentarer er den
24.04.2015, men grunnet behov for behandling i bydelsutvalgene gis bydelene forlenget frist til
01.06.2015.

Saksframstilling:

Et variert uteliv gleder bade hovedstadens befolkning og tilreisende, og Oslo kommune anser
dette som verdifullt med hensyn til s& vel kulturelle aspekt som til sysselsetting og

verdiskapning. Det er generell neringsfrihet i kommunen, og alle serigse aktarer skal ha mulighet
til & etablere seg. Dette har bidratt til et rikt uteliv, og pr. 31.12.2014 hadde Oslo kommune 1064
skjenkesteder og 410 salgsbevillinger. Til sammen sysselsetter utelivsbransjen og butikker med
alkoholsalg tusenvis av mennesker, og omsetter arlig for flere milliarder kroner.

Samtidig byr utelivet pa utfordringer bade for akterene i bransjen, gjester og byens gvrige
befolkning. Alkoholbruk kan forarsake individuelle og samfunnsmessige skader, og alkohollovens
formal er nettopp a begrense dette ved blant annet a begrense forbruket av alkoholholdige
drikkevarer. I tillegg er SALUTT-prosjektet (Sammen lager vi utelivet tryggere) og SaLTo-
modellen (Sammen lager vi et tryggere Oslo) tiltak som skal gjere Oslo en trygg og velorganisert
by. Saluttprosjektet har som formal a redusere og forebygge overskjenking, skjenking til
mindredrige, vold og ordensforstyrrelser ved & ha en positiv dialog med utelivsbransjen, opplering
av bransjen, samt gkt kontroll og tilsyn. Oslo kommune og Oslo politidistrikt er



hovedsamarbeidspartnere i SaL. To-modellen, og malsettingen er & forebygge kriminalitet og
rusmisbruk blant barn og unge.

Hvert ar legger Naringsetaten frem en orientering om utviklingen av alkoholforbruket i Oslo via
arsberetningen. Dette statistikkgrunnlaget vedlegges til alkoholpolitisk handlingsplan, som
oppdateres arlig. Oslo kommunes overordnede alkoholpolitiske malsettinger fremgar av byradets
budsjett for 2015, og lyder som falger:

1. Oslo skal veere en trygg hovedstad.
2. Oslo kommune skal bidra til & bekjempe gkonomisk kriminalitet i utelivet og sikre
serigs drift av serverings- og skjenkesteder.

Alkoholloven pélegger kommunen som bevillingsmyndighet & utarbeide alkoholpolitisk
handlingsplan som angir de hoved- og delmal kommunen legger til grunn for sin alkoholpolitikk,
samt de virkemidlene som vil tas i bruk for & na disse méalene. Handlingsplanens hensikt blir
dermed & legge til rette for en fornuftig og forsvarlig alkoholpolitikk som ivaretar hensynet til
alkohollovens formal.

I byradssak 175/11, «Fornyelsen 01.07.2012 — 30.06.2016 — kommunale salgs- og
skjenkebevillinger i Oslo», foreslo byradet ny alkoholpolitisk handlingsplan delt i to hovedmal,
med tilhgrende delmél. Bystyret fattet vedtak den 15.02.2012 sak 257 i samsvar med byréadets
forslag. Blant de viktigste presiseringene i planen for 2012-2016 var felgende:

e Fokus pé utelivsdiskriming
Krav om typebeskrivelse i ssknad om bevilling
Seknadsplikt ved arrangementer rettet mot mindredrige
Tidsavgrenset bevilling inntil ett ar (seks méneder i sarskilte tilfeller)
Tidsavgrenset dpningstider inntil ett &r
Vilkér for 3pningstid ute

Kriteriene som bydelen vurderer etter fglger av alkohollovens § 1-7a, som bl.a sier:

«Ved vurdering av om bevilling bar gis, kan kommunen blant annet legge vekt pd antallet salgs.
Og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, mdlgruppe, trafikk- og ordensmessige forhold,
neringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljpet for avrig. Det kan ogsd legges vekt pd om
bevillingssoker og personer som nevnt i § 1-7 b forte ledd er egnet til & ha bevilling. Kommunen
kan beslutte at det ikke skal gis mer enn et bestemt antall bevillinger til salg eller skjenking».

Bevillingssystemet er samlet sett et av de viktigste virkemidlene i norsk alkoholpolitikk. Det
regulerer tilgjengeligheten av alkohol ved & bestemme hvor og nar det skal selges og skjenkes
alkohol og hvem som kan drive med slik virksomhet. Alkoholloven er, i motsetning til
serveringsloven, ikke en rettighetslov. Dette inneberer at kommunen som bevillingsmyndighet har
anledning til 4 anvende skjgnn i vurderingen av om lovens vilkar er oppfylt og hvorvidt bevilling
ber gis. Kommunal skjenkebevilling kan etter alkoholloven § 1-6 annet ledd gis for inntil 44r, men
det inneberer at kommunen ogsé kan gi bevilling for kortere perioder samt stille vilkér for en
bestemt aldersgrense for adgang til et skjenkested.

Hensynet til likebehandling, bekjempelse av gkonomisk kriminalitet og userigs drift og adgangen
til & gi folk en ny sjanse gjer seg serskilt gjeldende i praktiseringen av vandelskravet og kan til
dels veere motstridende. Kommunens praktisering av vandelskravet er i dag under revidering,
uavhengig av prosessen med & utarbeide ny alkoholpolitisk handlingsplan.



Oslo kommunes utgangspunkt er at et variert uteliv er en berikelse for byen. Samtidig skal
bokvaliteten til Oslos innbyggere ivaretas. Apningstidene i Oslo kommunes &pningstidsforskrift
tar i hovedsak hensyn til beboernes interesser. Kommunen har innfert differensierte apningstider
ut ifra serveringsstedets beliggenhet. Oslo deles opp i felgende omréder: utenfor sentrum og i
boligomrade, utenfor sentrum utenfor boligomrade, sentrum, utvidet sentrum og indre del av
sentrum.

Oslo kommune har i dag serlig fokus pa d begrense overskjenking, skjenking og salg av
alkoholholdig drikke til mindredrige personer og at stedene overholder salgs- og skjenketidene.
Dette sanksjoneres i henhold til Oslo kommunes praksis der hvor dette avdekkes. Videre har Oslo
kommune endret sin kontrollinnretning de siste drene fra & veere avviksfokuserte til 4 bli mer
dialogorienterte og med fokus pa stedenes internkontroll. I tillegg gjennomferer Oslo kommune i
dag veiledning og opplering av alkoholloven for drivere og personale ved serverings- og
skjenkesteder. Neeringsetaten erfarer at mange ansatte ved skjenkesteder har manglende kunnskap
om alkohollovens bestemmelser.

Tidligere relevante vedtak:

Bydelsutvalget i Bydel @stensje har i sitt mate 07.05.2012, i sak 85/12 "Utvidelse av
bydelsprosjektet - kommunale salgs- og skjenkebevillinger i Oslo", fattet fglgende vedtak:
"Bystyrevedtak av 15.02.2012, sak 52, vedrgrende at alle bydelsutvalg kan vedta lokale
dpningstider for serveringssteder i egen bydel tas til orientering. Bydel @stensjp snsker & delta
iforspksordningen. Bydel Dstensjo legger til grunn at bydelens forskrift skal veere lik gjeldende
forskrift av 03.05.2006 (dpningstidsforskriften), men med de endringer som er ngdvendige i
teksten for at den skal fremstd som Bydel Dstensjo sin forskrift vedrarende dpningstider”.

Nearingsetaten skriver i brevet av 09.11.2012 at «Apningstidsforskriftens §1, om &pningstider i
Oslo kommune, vil vere gjeldende for de bydeler som ikke vedtar egne forskriftsbestemmelser for
sin bydel. Det fremkommer at Bydel @stensjg ikke @nsker a endre dpningstider enn det som
allerede er gjeldende for bydelen. Pa denne bakgrunn synes det ut fra ressursbruk lite
hensiktsmessig a utarbeide forskriftsbestemmelser for Bydel @stensja identiske med gjeldende
apningstidsbestemmelser for bydelens serveringssteder.»

Administrasjons vurderinger:

Bydel @stensjo slutter seg til de hovedmaél, delmal og tiltak som fremkommer av gjeldende
alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt ber legges pa viderefering av pkt. 6.3 om alkoholfrie arenaer i
Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til arrangementer som retter seg mot barn og
unge.

For 4 nd de malene som fremkommer av byradets budsjett for 2015 ma det gjennomfares intensiv
kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bar skje ved videreutvikling og forsterkning av
samarbeidet mellom Neeringsetaten, Politiet, Skatteetaten og Oslo kemnerkontor. Det bgr vere lett
a miste bevilling ved uregelmessigheter. Alkohollovens § 1-7a gir gode kriterier for vurdering av
hvorvidt bevilling skal gis, og omfatter bade samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske
vurderinger, vurderinger av skjenkestedet og vurdering av sgkernes egenhet. Spesielt bar hensynet
til lokalmiljeet vektlegges.

Bydelen gar imot degnapne serviserings- og skjenkesteder, og mener samtidig at 1. mai og 17. mai
kan ha ordinzre skjenketider. Punktet om serskilt meldeplikt for arrangementer rettet mot



mindredrige kan fjernes (gjeldende alkoholpolitiske handlingsprogram pkt. 6.2.2), men tiltakene
beskrevet i haringsnotatets pkt. 4.1 ma sikres.

De gjeldende, differensierte apningstider synes tilstrekkelige for bydelen og det ses ikke behov for
en egen pningstidsforskrift.

Bydelsdirektgrens forslag til vedtak

1.

Bydel @stensjs slutter seg til de hovedmal, delmal og tiltak som fremkommer av
gjeldende alkoholpolitiske plan. Spesiell vekt bar legges pa viderefsring av pkt. 6.3
om alkoholfrie arenaer i Oslo og fremfor alt forbud mot skjenkebevilling til
arrangementer som retter seg mot barn og unge.

For a na de malene som fremkommer av byradets budsjett for 2015 ma det
giennomfgres intensiv kontroll og forsterket veiledning. Kontrollene bgr skje ved
videreutvikling og forsterkning av samarbeidet mellom Neringsetaten, Politiet,
Skatteetaten og Oslo kemnerkontor. Det bar vere lett & miste bevilling ved
uregelmessigheter.

Alkohollovens § 1-7a gir gode kriterier for vurdering av hvorvidt bevilling skal gis, og
omfatter bade samfunnsinteresser, lokale alkoholpolitiske vurderinger, vurderinger
av skjenkestedet og vurdering av sskernes egenhet. Spesielt hensynet til lokalmiljaet
vektlegges.

Bydelen gar imot degnapne serviserings- og skjenkesteder, men mener samtidig at 1.
mai og 17. mai kan ha ordinare skjenketider. Punktet om s@rskilt meldeplikt for
arrangementer rettet mot mindrearige kan fjernes (gjeldende alkoholpolitiske
handlingsprogram pkt. 6.2.2), men tiltakene beskrevet i heringsnotatets pkt. 4.1 ma
sikres.

De gjeldende, differensierte apningstider er tilstrekkelige for bydelen og det ses ikke
behov for en egen dpningstidsforskrift.

Tove Stien /sign. Allan Adrian/ sign.
bydelsdirekter bydelsoverlege
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Oslo kommune
Bydel St. Hanshaugen

Bydelsdirekter

Byradsavdeling for kultur og neering

Radhuset
0037 OSLO

Dato: 03.06.2015
Deres ref: Vér ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:

201501495-1 André Neby, 23475303 944.0

HORING - FORSLAG TIL ALKOHOLPOLITISK HANDLINSPLAN FOR OSLO
KOMMUNE

Bydelsutvalget i Bydel St. Hanshaugen behandlet i sitt mate 26. mai 2015, sak 34/15,
heringssak: Forslag til alkoholpolitisk handlingsplan for Oslo kommune. Bydelsutvalget fattet
felgende vedtak:

1. Bydelsutvalget er glad for at Oslo kommunes alkoholpolitiske handlingsplan er sendt pa
horing med utvidet frist for politisk behandling i bydelene.

2. Bydelsutvalget mener Salutt-prosjektet, ma viderefores og videreutvikles i den
kommende planperioden.

3. Bydelsutvalget mener det gjeldende regelverket for alkoholservering ved
enkeltarrangementer fungerer godt.

4. Bydelsutvalget er kjent med at det fra statlig hold vurderes & gd bort fra praksisen hvor
skjenkebevillinger kun gis for en periode pa inntil fire dr, og alle skjenkebevillinger skal
revurderes etter hvert lokalvalg. Bydelsutvalget mener slik tidsbegrensning av
bevillinger gjor det vanskeligere for seriose aktorer a planlegge sin
Jorretningsvirksomhet langsiktig. Det vil blant annet kunne vaere vanskeligere a fa ldn
basert pa tidsbegrensede bevillinger. Bydelsutvalget statter derfor at man gar bort fra
dagens firedrsregel, men mener at tidsbegrenset bevilling likevel bor kunne gis i tilfeller
der forhold ved den enkelte saknad tilsier det.

5. Bydelsutvalget mener kommunen i hovedsak bor legge helse- og sosialfaglige
vurderinger til grunn i behandlingen av soknader om skjenkebevilling, i tillegg til de
lovpadlagte kravene til vandel, innbetaling av skatter og avgifter etc. I den grad
kommunen skal vurdere stedets karakter, beliggenhet, konsept m.m, ber dette veere
vurderinger som gjores av den enkelte bydel. Bydelsutvalget mener det bor ikke
innfores et tak pa antall skjenkebevillinger i Oslo kommune, eller i Oslo sentrum, men
den enkelte bydel bor kunne sette slike begrensninger i lokale skjenkeforskrifier.

6. Bydelsutvalget mener serveringssteder uten skjenkebevilling i Oslo sentrum bor kunne

veere dogndpne.
Bydel St. Hanshaugen Postadresse Telefon: 02 180 Bankgiro: 13150 10 0199
Bydelsdirektor Pb 6999 St. Olavs plass Telefaks: 23 47 52 70 Org.nr: 971179686
0130 Oslo
Besgksadresse: www.bsh.oslo.kommune.no

Akersbakken 27 Epost: postmottak@bsh.oslo.kommune.no




7. Bydelsutvalget mener kommunen i dag har en god prioritering av fokusomrdder ved
skjenkekontroller, men mener diskriminering bor tillegges storre vekt enn i dag.
Bydelsutvalget har imidlertid forstdelse for at diskriminering kan veere krevende a
avdekke og dokumentere, og mener derfor holdningsskapende arbeid overfor nceringen
bor prioriteres i tillegg til ordincer kontrollvirksomhet. Varslingstjenesten for folk som
opplever diskriminering eller er vitne til overtramp i skjenkenceringen bor gjores bedre
kjent blant publikum.

8. Bydelsutvalget ser at et statlig prikkbelastningssystem kan gjore sanksjoneringen av
overtredelser mer forutsigbart for neeringen, men understreker at innforingen av dette
systemet under ingen omstendighet ma ga pa bekostning av Salutt-prosjektet.

9. Bydelsutvalget mener erfaringene med forsoksprosjektet med lokale skjenkeforskrifter
er gode, og bidrar til bedre lokal tilpasning av utelivet og okt medvirkning fra beboere.
Bydelsutvalget mener derfor ordningen bor gjores permanent.

10. Bydelsutvalget mener Oslo kommune bar soke om en forsoksordning hvor det tillates d
drikke ol og vin i utvalgte parker. En forutsetning for forseksordningen ma veere
tilstrekkelig renovasjon og sanitcere forhold.

Med hilsen

= Holi

Ellen Oldereid jersti Halvorsen
bydelsdirektor vdelingsdirekter



Oslo kommune
Bydel Sagene
Nearingsetaten
Dato: 24.06.2015
Deres ref: Var ref (saksnr): Saksbehandler: Arkivkode:
2009/523 Helene Lo Cascio Satre 050.1

HORINGSUTTALELSE ALKOHOLPOLITISK HANDLINGSPLAN

Viser til Oversendelse av hgringsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforsgket, oversendt
Bydel Sagene den 17.3-15.

Saken har vert til politisk behandling i Kultur- og n@rmiljgavdelingen den 3/6-15 og i
Bydelsutvalgets mgte den 11/6-15. Vedtaket ble som fglger:

Kultur- og nermiljgkomiteens vedtak:
Bydelsdirektgrens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK (enstemmig)

1. Bydel Sagene stgtter en viderefgring av gjeldende alkoholpolitiske handlingsplan
med de hovedmal, delmél og tiltak som eksisterer i dag.

2. Bydel Sagene stgtter de nye overordnede politiske malsettinger der gkt fokus pa
bekjemping av gkonomisk kriminalitet i utelivet skal sikre serigs drift av
serverings- og skjenkesteder og Oslo som en trygg hovedstad.

3. Bydel Sagene mener at det ndvaerende systemet med vurdering av dpningstider iht.

§ 1-7a fungerer godt, og synes ikke det er hensiktsmessig & differensiere mer pa
bakgrunn av konsept.

Med hilsen
BYDEL SAGENE

Helene Lo Cascio S®tre
miljgkonsulent

Godkjent og ekspedert uten underskrift

Bydel Sagene Post- og besgksadresse: Telefon: 02180 Internett:
Thorvald Meyers gate 7 Telefaks: 23 47 40 01 www.bsa.oslo.kommune.no
0535 Oslo Giro: 1315 01 00253 E-post:

Org.nr.: 974 778 726 postmottak @bsa.oslo.kommune.no
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Horingsuttaleser om alkoholpolitisk handlingsplan og
bydelsforsoket

Vi viser til heringsnotat for alkoholpolitisk handlingsplan og bydelsforseket, referansenummer
15/00564-3.

Vii Torvbakkgata borettslag har ikke vart kjent med heringen for né, og haper at vart innspill kan tas
til vurdering selv om det kommer etter heringsfristens utlep. Det er viktig at beboernes erfaringer med
bydelsforsgket ogsd kommer fram.

Vi er et borettslag som ligger pa nedre Griinerlgkka med fasade ut mot Akerselva like overfor Anker
bru. Vi er svert kritiske til hvordan Griinerlokka bydelsutvalg har forvaltet den myndigheten de har fétt
gjennom bydelsforseket.

Etter at bydelen fikk myndighet til 4 bestemme hvilke serveringssteder som skal ha adgang til 4 ha
utvidede &pningstider til kl 3:30 p& natten, sa har det skjedd en dramatisk gkning i steder som far ha
utvidet dpningstid_i boligstrek p& Griinerlokka. Dette gér selvfolgelig utover beboerne som bor rundt
disse utestedene. Politikerne i bydel Griinerlakka ivaretar ikke beboerinteresser pa en tilfredsstillende
méte i sin behandling av dpningstidsforskriften for bydelen.

Ordningen med lokal dpningstidsforskrift pd bydelsniva ber derfor ikke videreferes.

Politikerne i bydelen har gjennom ordningen vist at de ikke har den nedvendige kompetanse og vilje
til
I. & utrede forslag om utvidede &pningstider pd nye adresser pd en tilfredsstillende méte
2. tahensyn til beboerne i bydelen ved vurdering av utvidet &pningstid til nye adresser
3. &lytte til rad fra bydelsoverlege og bydelsdirekter om ikke & innvilge utvidet pningstid til
utesteder, av hensyn til beboerne i omradet sin helse
4, Aalytte til heringsinnspill fra neringsetaten

Hvordan bydelspolitikerne har feilet pa disse fire punktene illustreres i eksemplet som ligger vedlagt.

Det skaper uheldige koblinger nar bydelspolitikerne sitter med myndighet til & gi utvidet dpningstid til
serveringssteder som de selv frekventerer og har sansen for. Det er for nzre koblinger og dette gar ut
over tillitten borgerne har til kommunen. Dette er uheldig og taler for at myndigheten til & vedta
dpningstidsbestemmelser ber legges ut fra bydelene. Bydelspolitikerne ber heller heres, ved at de kan
gi innspill ndr det gjelder dpningstider, de bor ikke lenger ha myndigheten til 4 vedta
forskriftsbestemmelser om &pningstid.

Oslo kommune ber ogsé se pa hva som ber gjeres for 4 rette opp i forholdene for beboerne pé
Griinerlokka, og igjen innskrenke &pningstidene til de uteplassene som har fatt utvidet apningstid pa
bekostning av beboernes helse og livskvalitet.



Vedlegg 1
Et eksempel pa hvordan bydelen har forvaltet sin myndighet pa

en ikke tilfredsstillende mate
Torvbakkgata borettslag har lenge vert plaget med brak og stey fra gjestene pé nattklubben
Syng som ligger i @vre gate 7 pa Griinerlokka.

Syng fikk innvilget utvidet &pningstid i 2012 uten at dette spgrsmalet var pé
hering slik at naboene kunne fa uttale seg

Bydelsutvalget vedtok i mete 7. mars 2012 at Syng skulle innvilges normal &pningstid til ki
1:00. Deretter spkte Syng om utvidet dpningstid til 3:30. Bydelsdirektgren anbefalte 6. juni
2012 ikke & innvilge utvidet apningstid av hensyn til nerliggende boligomrader.

[ juli 2012 sendte bydelsutvalget forlag til &pningstidsforkrift pa hering. Der var ikke gvre
gate 7 (Syng) innvilget utvidet dpningstid, i trdd med innstilling fra bydelsdirekteren.

Syng ga selv hgringsuttalelse i saken og argumenterte for at adressen skulle fa utvidet
apningstid. Det ble blant annet argumentert med at “omradet er skjermet for boligbebyggelse,
og det vil vere begrenset med stay”.

Bydelsutvalget vedtok deretter 4. oktober 2012 dpningstidsforskrift med endret ordlyd, slik at
Ovre gate 7 fikk utvidet apningstid til 3:30. Naeringsetaten etterlyste 16. oktober 2012 en
uttalelse fra bydelen der utvidet &pningstid for Syng ble anbefalt. Helse- og sosialkomiteen i
bydel Griinerlokka ga deretter slik hgringsuttalelse 17. oktober 2012:

"I forbindelse med ny dpningstidsforskrift for bydel Griinerlokka ble det gjort en revurdering
av stayproblematikken for adressen Ovregate 7. Basert pa dette kan nd en utvidet apnings- og
skjenketid inne til kI 03:00 for Syng, Ovregate 7, anbefales sa fremt tilgjengeligheten for
bevegelseshemmede ivaretas og staynivaene for alle tekniske installasjoner tilknyttet
virksomheten tilfredsstiller gjeldende tekniske forskrifter for disse tas i bruk. Videre
Sforutsettes det at Folkehelseinstituttets anbefalte grenseverdier i lokaler og
publikumsomrader overholdes.”

Det framkom ikke noe sted hva som var bakgrunnen for at stgyproblematikken var revidert
eller grunnlaget for den endrede konklusjonen. Beboerne i nabolaget, inkludert vart
borettslag, ble aldri informert om at naboadressen skulle f& utvidet dpningstid basert pa nye
vurderinger av stoyproblematikk, og vi fikk heller da ikke anledning til & uttale oss. Dette er
serdeles kritikkverdig.

Borettslaget klaget i juni 2013 og ba om innskrenket apningstid for Syng, etter den
dagjeldende apningstidsforskriften § 5. Vi papekte blant annet at det var en
saksbehandlingsfeil at spsrsmalet om utvidet apningstid for Syng ikke hadde veert
gjenstand for hering og at saken derfor ikke var opplyst tilstrekkelig jf. forvaltningsloven
§ 37. Forst 19. september 2013 behandlet bydelsutvalget klagen, Bydelsutvalget traff da
folgende vedtak 1 klagesaken: Klagen tas ikke til folge. Saken behandles i sammenheng med
vedtatte revisjon av skjenkeforskriften jf. bydelsutvalgets vedtak i sak 78/13. Vedtaket sendes
til Neeringsetaten til orientering.”



Syng fikk innskrenket apningstid etter revidert apningstidsforskrift ble sendt pa
hering.

Forskriften ble vedtatt 27. mars 2014. Utkast til forskrift ble behandlet i bydelsutvalget 31.
oktober 2013 for det ble sendt p4 hering. Sakspapirene’ i saken viser hvor darlig utredet
saken var for den ble sendt pa hering. Dette viser at bydelene ikke har den nedvendige
kompetanse til 4 forvalte myndigheten til 4 fastsette apningstidsbestemmelser.

[ forslaget fra Hgyrez til Helse- og sosialkomiteen, og som ligger til grunn for endringene som
ble gjort pa& Griinerlokka, sd ser man med all tydelighet et eksempel pa at konsekvensene for
beboerne i omradet ikke er verken utredet eller tatt hensyn til overhode. Nér det gjelder det
som omtales som “’sone 1" sa foreslo man & utvide apningstidene for en rekke steder nedover
langs Akerselva, herunder for Syng (@Qvregate 7) og Argentina Grill (Qstre elvebakke 7).
Hoyre skrev at det er lite boligbebyggelse som bergres av forslaget”. Lokalene til det som
den gang het Argentina Grill ligger i et bygg der det er 53 leiligheter med beboere i etasjene
over. I tillegg ligger vart og flere borettslag rett pa den andre siden av elven. Av erfaring vet
vi at stgy fra denne plassen slar over elva og opp i vart borettslag med en voldsom kraft. Ovre
gate 7 ligger ogsd med flere borettslag som narmeste nabo, i tillegg til at de har borettslaget i
Ostre elvebakke pa rett pa den andre siden av elva. A si at forslaget berarer boligbebyggelse i
liten grad er derfor helt feil. Dette er alt for darlig saksutredning.

Nar det gjelder innvilgelse av utvidede apningstider rundt Olaf Ryes plass og Birkelunden,
sone 2 og 3 i Hayres forslag, sa argumenteres det med urimelig forskjellsbehandling av
utesteder i samme omrade, i og med at noen tilhegrer skjenkeblekkspruten, mens andre herer
til sidegatene. Hvordan forslaget vil virke for beboerne i disse omradene er overholdet ikke
kommentert. Disse beboerne bor i et omrdde med en del brdk og stey fra tidligere pa grunn av
utvidede dpningstider i skjenkeblekkspruten, men det er jo apenbart at det & innvilge utvidet
apningstid til flere steder ville kunne fore til en gkt belastning for beboerne i disse omradene.
Dette kunne kanskje fortjent en liten kommentar i saksutredningen. Det er helt
uholdbart at dette ikke er kommentert og vurdert.

Forskriften som ble sendt pa hering, ble ikke sendt direkte til borettsalgene i de
omradene der det ble gitt utvidede apningstider, men lagt ut pa kommunens nettsider.
Det er vel fa beboere pa lgkka som har til vane & sjekke heringssakene pa bydelens nettsider,
sa de fleste var vel uvitende om endringene som var foreslatt. For mange beboere pa lgkka har
nok de utvidede apningstidene til en rekke nye steder kommet som en overraskelse. Det er
kanskje ikke kritikkverdig i seg selv at en hering ikke sende ut til alle bererte borettslag. Men
det er klart at det ikke vil vere noen som taler beboernes sak, nir beboerhensyn overhodet
ikke er nevnt i saksutredningen, og de fleste ikke vil ha kjennskap til heringen. Dette viser
hvor svakt beboerinteressene ivaretas gjennom ordningen. Vart borettslag hadde fulgt med pé
saken pa grunn av vare problemer med Syng, og vi fikk derfor ogsa varslet andre borettslag
som ligger i nerheten av Syng og Argentina grill. Horingsuttalelsene som kom inn i
heringsrunden finnes her:

! http://www.pangstart.oslo.kommune.no/politikk_bydel gmerlokka/moter 20042015/2013/bydelsutvalget/

*http://www.pangstart.oslo.kommune.no/getfile.php/bydel%202r%C3%BCnerl%C3%B8kka%20%28BGA %29/
nternett%20%28BG A %29/Dokumenter/Til%20BU-sak%2010613-%20Forslag%20fremmet2020i%20HSK %20-
%?20samlet%281%29.pdf




http://www .pangstart.oslo.kommune.no/getfile.php/bydel%20er%C3%BCnerl%C3%B 8kka%
20%28BGA%29/Internett%20%28BGA %29/Dokumenter/Politikk%202014/BU/Ti1%20BU-
sak%2028%2C14%20H%C3%B8ringsuttalelser%20samlet%20%281%29.pdf

27. mars 2014 vedtok bydelsutvalget en ny apningstidsforskrift. Det ble da besluttet at
Syng ikke lenger skulle ha utvidet apningstid av hensyn til beboere i nabolaget og deres
helse. Heller ikke @stre elvebakke 7 (Argentina grill) fikk utvidet apningstid. Dette var av
hensyn til beboerinteresser i omradet. Vi opplevde imidlertid at det var sveert vanskelig &
bli hert med vare beboerinteresser i horingsrunden. Det var slettes ikke nok & sende inn en
heringsuttalelse. Inntil den dagen saken skulle behandles i bydelsutvalget sa det ut til at Syng
skulle fa utvidede apningstider. Men etter mange e-poster og telefoner til forskjellige
bydelspolitikere, videodokumentasjon av vare problemer m.m. fikk vi i siste liten
giennomslag for at beboerinteressene matte ga foran. Dette til tross for at bade bydelsdirekteor®
og bydelsoverlege var helt klare i sine anbefalinger om at Syng ikke burde fa utvidede
dpningstider av hensyn til beboerne i omradet. Saken viser hvor ufattelig vanskelig det er 4
bli hert med argumentet om beboerinteresser i slike saker i bydel Griinerlekka. Flere av
bydelspolitikerne kom bort til oss etter matet i bydelsutvalget og sa at vi aldri hadde fatt
gjennomslag hvis vi ikke hadde stétt pa slik vi hadde gjort, med telefoner og e-poster, for a fa
gjennom vart syn.

Syng fikk utvidet dpningstid etter en ny heringsrunde i desember 2014
Prosessen videre viste at selv om vi til slutt i mars 2014 hadde fatt gjennomslag for at
beboerinteresser ma ga foran, sa var saken enda ikke avgjort. Sterke krefter i
bydelsutvalget, med bydelsutvalgets leder i spissen, har hele veien jobbet hardt for at Syng
skal fa utvidet dpningstid. Hosten 2014 ble et nytt heringsforslag, om endringer i forskriften
som gir utvidet dpningstid for Syng, dermed sendt ut p& hering. Heringen ble sendt med
kortest mulig frist, p tre uker.

I saksfremlegget® til bydelsutvalget framgar det at bade bydelsdirekteren og
bydelsoverlegen fraradet at Syng skulle fa utvidede apningstider:

"Medisinskfaglig uttalelse:

Bydelsoverlegen anbefaler ikke at Ovre gate 7 tas tilbake i bestemmelsene om utvidet
dpningstid i

§ 4 forskrift om apningstider for serverings- og skjenkesteder i Bydel Griinerlokka, Oslo

* Bydelsdirekteren skrev i sin vurdering:

”Bydelsdirektoren mener at utvidet apningstid inne fortsatt vil medforer uforholdsmessig
problemer for naboene og vil anbefale at denne adressen tas ut av naveerende forskrifts § 4
Utvidede apningstider. Stedet vil da fa normalapningstid etter § 3. Det anbefales med samme
begrunnelse at det ikke gis utvidet apningstid ute til kl 24.00, slik stedet foreslar i sin

horingsuttalelse. "
‘http://www.pangstart.oslo.kommune.no/getfile.php/bydel%202r%C3%B Cnerl%C3%B 8kka%20%28BGA%29/1
nternett%20%28BGA %29/Dokumenter/Politikk%202014/BU/Saksframlegg-%20BU-sak%20128%2C14-
%20h%C3%B8ring-

%20forslag%20til%20endring%20av%20forskrift%200m%20%C3%A Spningstider%20for%20serverings-
%2008%20skjenkesteder%20i%20Bydel%20Gr%C3%B Cnerl%C3%B8kka.pdf




kommune, Oslo. Anbefalingen begrunnes med at erfaringene med utvidet apningstid til
klokken 03.30 inne ved Ovre gate 7, medforer sjenerende musikkstoy og brak
(ordensproblemer), for berorte naboer til servering- og skjenkestedet.

Bydelsdirektorens vurdering:

Bydelsdirektoren mener at den foresldtte utvidede apningstiden inne i helgene for Ovre gate 7
Jortsatt vil medfore uforholdsmessige problemer for berorte naboer og anbefaler at denne
adressen ikke tas inn igjen i forskriften.

Bydelsdirektoren innstiller til bydelsutvalget d fatte folgende vedtak:
Den foreslatte endringen om a ta inn igjen Ovre gate 7 under forskriftens § 4, annet ledd
gjennomfores ikke.”

Naerin%setaten kom med en heringsuttalelse der de sa at den foreslatte endringen ikke var
lovlig.” Neringsetatens svar kom inn sent, etter at partiene allerede hadde bestemt seg for
hvordan de skulle stemme. Endringen ble allikevel gjort. Neringsetatens uttalelse ble
overhodet ikke kommentert da bydelsutvalget behandlet saken, hverken i sakspapirene eller
muntlig. Dette er kritikkverdig. Borettslaget har pd bakgrunn av dette bedt om at
Fylkesmannen gjor en lovlighetskontroll av forskriftsvedtaket. Saken er til behandling hos
Fylkesmannen.

P4 tross av anbefalingene fra bydelsdirekteren, bydelsoverlegen og heringsuttalelsene fra oss

og andre borettslag i neromradet, sa valgte bydelsutvalget & endre forskriften slik at Syng
igjen fikk utvidede &pningstider.

Styret i Torvbakkgata borettslag

* I Neeringsetatens brev 10. desember 2014, framgikk det at Naringsetaten har vurdert at den
foreslatte endringsforskriften er utformet pé en slik méte at den kun gjelder rettigheter og
plikter for en eller flere bestemte personer, jf. forvaltningsloven § 2 b som definerer
enkeltvedtak. Det gar videre fram av naringsetatens brev, at bydelene er gitt fullmakt til 4
avgjore hvordan dpningstidene skal vaere pa "omréder i egen bydel". Neringsetaten skriv
videre at endringen i forskriften § 4 medferer en detaljert regulering av en enkelteiendom
/enkeltadresse, og at en slik endring innebaerer en direkte regulering av &pningstidene ved
stedet Syng. Neringsetaten skriver at det derfor ikke vil dreie seg om en lovlig endring av
forskriften, men fatting av et enkeltvedtak, og at dette ikke er en lovlig fremgangsméte.
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SAFO

Oslo 16.12-15

Innspill til forarbeid for revidering av alkoholpolitisk handlingsplan

SAFO Oslo, bestdende av Norges Handikapforbund Oslo, Norsk forbund for Utviklingshemmede Oslo
og Foreningen Norges Dgvblinde Oslo, takker for muligheten til 8 komme med innspill. De stgrste
utfordringer vi i SAFO Oslo ser i forhold til diskriminering i utelivet i Oslo er manglende
tilgjengelighet, samt ulike «unnskyldninger» enkelte meter nar de skal inn pa utesteder.

1.) SAFo Oslo far stadig henvendelser fra Oslos innbyggere, som lurer pa hvilke skjenkesteder
som er tilgjengelige, da sveert mange mangler trinnfri adkomst og HC-toaletter. NHF Oslo
forsgker & samle og kontinuerlig oppdatere en oversikt pa sine nettsider om dette, slik at
informasjonen er tilgjengelig ogsa utenfor deres kontortid. Vi skulle sett at en slik oversikt
fantes i stgrre omfang, og at det ved rullering og ny skjenkebevilling ble gitt et signal om
tilgjengelighetsstandard. Det ville gjort utelivet mer tilgjengelig for alle.

2.) Ved tildeling av skjenkebevilling bgr tilgjengelighet til lokalet vaere et viktig kriterium. Dette
gjelder bade ved opprettelsen av nye skjenkesteder, og nér skjenkesteder skifter eier/driver.

3.) Nar det gjelder «unnskyldninger» har eksempelvis SAFO Oslo fatt rapporter om at
medlemmer som ankommer utesteder i rullestol opplever & fa beskjed om at det er fullt og
de ikke far komme inn, men sa viser det seg at de slipper inn flere gdende personer. Det er
ogsa et problem at funksjonshemmede avvises med en forklaring om at skjenkestedet ikke vil
ta sjansen pa & ha dem der i tilfelle en eventuell evakuering.

4.) Blant medlemmene i SAFO Oslo finnes det flere med kognitive funksjonsnedsettelser,
eksempelvis slagrammede, nakkeskadde eller arbeidsmilj@skadde som opplever
diskriminering. Dette gjelder ogsa i stor grad folk med CP, og utviklingshemming. Disse
personene opplever at de nektes adgang til utesteder, fordi dgrvakter/servitgrer antar at de
er overstadig beruset pa grunn av eksempelvis ustg gange elier tale. En mulig Igsning her kan
veere fokus pa funksjonshemmede i opplaering fra neeringsetaten.

/;/%4/0/ Setotbl

Magnhild Sgrbotten
Leder SAFO Oslo






Oslo kommune
Byradsavdeling for kultur og nzering

Mogtereferat
e e e e T

Til stede: Jens-Petter Hagen, Fellesforbundet
Bettina Thorvik, byradssekretaer
Thale Blanck Torkildsen, spesialradgiver byrddsavdeling for kultur og naring
Kristin Anderssen, spesialrddgiver — kun deler av matet

Maotested: Rédhuset

Magtetid: 18.12.2015
Referent: Thale Blanck Torkildsen
Telefon: TIf. 23 46 10 81

Vart saksnr.: 201503419-19
Arkivkode: 944

MO@TE MED FELLESFORBUNDET - INNSPILL TIL ALKOHOLPOLITISK
HANDLINGSPLAN 2016 TIL 2020

Fellesforbundet ble bedt om 4 komme med innspill til Alkoholpolitisk handlingsplan for 2016 til
2020. Fellesforbundet var ikke inkludert i tidligere heringsrunde og det var gnske om a fa
synspunkter fra arbeidstakerne inn i det videre arbeidet med handlingsplanen.

Fellesforbundet gnsker & ha fokus pa at serveringsneeringen er en stor og viktig kulturn®ring med
stor verdiskapning. Fellesforbundet synes handlingsplanen Oslo har utarbeidet er god og treffer
riktig med forslag til tiltak.

Utfordringene i serverings- og skjenkebransjen er blant annet at de ansatte er dérlig organisert og
at det er store arbeidslivsproblemer i bransjen. Hovedutfordringen for bransjen i Oslo er videre at
det er for mang serveringssteder, som gjor det vanskeligere & overleve ved 4 drive riktig. Det er
ogsa stor turnover i bransjen. Det er en annen kultur for de ansatte i bransjen i Sverige og
Danmark, hvor jobb i bransjen er mer en karrierevei.

Fellesforbundet ensker at alkoholloven og serveringsloven slds sammen for & skape forutsigbarhet
i bransjen. Det er ogsa gnskelig med et sentralt register for serveringsbevillinger og at det er
elektroniske sgknader med lik seknadsbehandling for hele landet.

Fellesforbundet gnsker at det i handlingsplanen skal veere fokus pé at det krav til norskkunnskaper
for drivere, at skjenkekontrollarene har sterre erfaring og at det gjerne innferes obligatoriske
kompetansehevende kurs av drivere og ansatte i bransjen.

Det ble tatt opp om det er mulig & styre antall serveringssteder i byen gjennom reguleringsplaner,
slik at det forhindrer opphopninger av steder pa enkelte steder i byen.

Det er ogsa gnskelig & fokusere pa utleier av lokaler hvor det er serveringssteder. Spesielt i
forbindelse med konkurser, om det er mulig & innfore karantene for utleier.

Byridsavdeling for kultur og Postadresse:
nering
Radhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr.oslo.kommune.no



For & forhindre skjenking til mindredrige i byen, ensker Fellesforbundet at tilbudet til mindrearige
i bydelene styrkes.

Dersom det skal innferes at enkelte bevillingshavere ikke skal beheve & fornye skjenkebevilling
hvert fire &r, forslar Fellesforbundet at det kan innferes vilkar for disse om at det skal ha vaert
inngétt tariffavtale.



