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Fylkesmannen i Oslo og Akershus 
Postboks 8111 Dep., 0032 OSLO 
 

 
Ber om tilsyn av spesialundervisning i osloskolen 
 
Kontaktforum grunnskole og forum for spesialskoler og spesialklasser i Utdanningsforbundet Oslo 
har jobbet med bl. a. spesialundervisning i osloskolen. Forumene har konkludert med at vi ønsker 
å be om et tilsyn fra fylkesmannen i Oslo og Akershus, da vi er svært bekymret for hvordan 
elevenes lovfestede rett til spesialundervisning i ordinær klasse ivaretas i osloskolen. 
Bekymringen er basert på personlige erfaringer i tillegg til innspill fra andre medlemmer og 
tillitsvalgte i Utdanningsforbundet Oslo. Vedlegget vil utdype punktene. 
 
Det vi ber om et tilsyn på er følgende: 
 

1. Utdanningsetaten i Oslos innsikt i, kunnskap om og oppfølging av det spesialpedagogiske 
tilbudet til elever som ikke er tildelt plass i byomfattende spesialgrupper på sine ordinære 
skole. Vi frykter det er mange elever som ikke får det tilbud de har krav på etter 
opplæringslovens § 5.1.  
 

2. Hvordan spesialundervisning organiseres og gjennomføres på et utvalg skoler i Oslo. Vi er 
bekymret for at dette i for stor grad overlates til lokal ledelse, noe som ofte kan føre til et 
arbitrært og ufullstendig tilbud til elever, der de som står ansvarlig for spesialundervisning 
ikke har den nødvendige kompetansen denne undervisningen krever.  
 

3. Om det eksisterende systemet der PPT kartlegger elever og skriver en sakkyndig vurdering 
med tilråding til skolen om omfang og organisering av tilbudet er godt nok. Vi lurer på om 
eleven blir tilstrekkelig ivaretatt i dette systemet. Vi vet at f.eks. praksisen der man 
anbefaler årstimer tolkes i ulike retninger og det kan være lite etterprøvbart om eleven 
faktisk har fått det tilbudet eleven har krav på.  

 
 
Med hilsen 
For Utdanningsforbundet Oslo 
Kontaktforum grunnskole og forum for spesialskoler og spesialklasser 
 
 
 
kontaktperson grunnskole Marianne Lange Krogh 
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Vedlegg  
 
Til punkt 1: 
Etaten delegerer mye ned til den enkelte arbeidsplass, men vi lurer på hvor mye som følges opp på 
etatsnivå. Etter bystyrevedtak i sak 203/09 Samordning og styrking av spesialundervisningen i 
grunnskolen, ble det nedsatt en referansegruppe som skulle jobbe med dette. De har kun hatt ett 
møte (6.april 2011). Utdanningsforbundet Oslo har gjentatte ganger bedt om innkalling til nytt 
møte, men kun fått svar om at det snart kommer et nytt møte. Vi er bekymret for hvordan dette 
arbeidet blir fulgt opp. 
 
Til punkt 2:  
Bruk av IOP som et pedagogisk dokument. Hensikten med en IOP er at dette dokumentet skal 
danne grunnlaget for spesialundervisningen, men vi er usikre på om planen i realiteten følges. Vi 
har fått tilbakemeldinger på at det hender at en IOP blir undertegnet, lagt i elevmappen, og der 
ligger den frem til eleven er ferdig ved skolen. Kontaktlærere må undertegne dette dokumentet, 
men mange føler at dette er vanskelig fordi man er usikre på om eleven har fått det eleven har krav 
på. Vi har også hørt eksempler der kontaktlærer nekter å skrive under fordi eleven ikke har fått det 
den har krav på, men at en annen i ledelsen da gjør dette. 
 
Bruk av ressurser i skolene. Mange skoleledere opplever utfordringer knyttet til ressursene man 
har tilgjengelig. Manglende ressurser går ofte ut over elever med rett til spesialundervisning, der 
det ikke settes inn vikar dersom det blir sykdom, eller der spesialpedagogen settes inn som vikar 
for hel klasse. Ved fravær vil svært ofte elevene med rett til spesialundervisning måtte delta i 
ordinær undervisning fordi skolen nedprioriterer vikarer til spesialundervisning. Dette har vi fått 
bekreftet av mange tillitsvalgte. 

Spesialundervisningen blir ofte gjennomført av lærere uten spesialpedagogisk kompetanse, 
assistenter som ofte mangler pedagogisk kompetanse eller annet personell som heller ikke har 
relevant kompetanse. Dersom det settes inn vikar, har ofte heller ikke disse den kompetansen som 
kreves. I stedet for et helhetlig og etterprøvbart tilbud blir tilbudet elevene får tilfeldig, ofte må de 
forholde seg til flere ulike lærere, noe som får konsekvenser for elevens utvikling og mulighet til å 
lære. 

Vi vet at elever med ulike utfordringer ofte settes i samme gruppe. Dette kan oppleves som 
uheldig. Å sette elever med vidt forskjellige behov og forskjellige diagnoser i samme gruppe, er 
ikke heldig for enkelteleven, men kan være en måte å spare penger på. 
 
Til punkt 3: 
Tidligere ble elevene i osloskolen tildelt uketimer. Nå får de et årstimetall i lite, middels eller stort 
omfang. Da dette er mer «flytende» timer som ofte ikke timeplanfestes, tror vi det ofte er slik at 
elever som mister timer en uke, ikke vil få dette igjen en annen uke. Det er også vanskeligere for 
de foresatte, og eventuelt for kontaktlærere, å følge med på om eleven får det den har krav på. 
Tildeling av årstimetall gjør også at grensene for hva som er spesialundervisning blir mer utydelig. 
Vi er kjent med at noen skoler f. eks mener at undervisning i mindre gruppe med leselærer er 
spesialundervisning mens andre skoler ikke definerer dette inn under § 5.1. 


