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SVAR: SPORSMAL KNYTTET TIL APNE RUSSCENER I OSLO SENTRUM

Vi viser til brev datert 29.10.2017 der Byrédsavdelingen i forbindelse med det videre arbeidet
med rusmeldingen, ber om tilbakemelding pa problemstillinger om apne russcener i Oslo
sentrum. I det folgende vil spersmalene bli besvart ut fra nummereringen i brevet fra dere.

Til orientering sa har deltagerne i sentrumsarbeidet fatt mulighet til & uttale seg om
spersmalene fra byrddsavdelingen. Kirkens Bymisjon og Frelsesarmeen har kommet med
innspill.

1. Vurdering av hvorvidt strategien med a bryte opp dpne russcener i Oslo sentrum og
forhindre etableringen av nye har fungert etter hensikten.

Vi har i vart svar tatt utgangspunkt i handlingsplanen for sentrumsarbeidet 2011-2015,
byrédssak 74/2012 som beskriver forflytningen av russcenene og innsatsen fra kommunen og
andre instanser disse gjennom &rene, notat 225/2012 og 168/2013 til Helse- og sosialkomiteen.

Velferdsetaten utarbeidet en statusrapport for sentrumssamarbeidet hesten 2017 som beskriver
utviklingen i arbeidet de seneste arene, samt satsningsomréder i det videre arbeidet.

Problemstillinger og forslag til lesninger med &pne russcener er beskrevet naermere i SIRUS
rapport nr. 2/2006: Ingen enkle losninger Evaluering av tiltaksplan for alternativer til
rusmiljoene i Oslo sentrum':, Stoltenberg-utvalget’, i SERAF sin rapport 1/2010: Open Drug
Scenes an Overdose Mortality — What to do?, rapport 2/2011(SERAF): Dadelige overdoser i
Oslo 2006-2008° og Stortingsmelding 30 (2011-2012): «Se meg!»*. Det er en felles vurdering i
disse publikasjonene at det er viktig med en samordnet innsats spesielt rettet mot de pne
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russcenene. Videre vises det til at det er sentralt & ha et koordinert samarbeid mellom staten,
kommunen og ideelle organisasjoner for & oppné malene med arbeidet — & redusere dpne
russcener.

Sentrumsarbeidet som ble etablert i 2011 er basert pa samarbeid og koordinering hvor alle
akterene bidrar inn med sine tjenester. Dersom en akter reduserer sin innsats, vil dette pavirke
resultatene, noe erfaringene fra andre europeiske storbyer ogsa viser. For & i ned antallet som
oppholder seg i &pne russcener er det viktig med tilbud og tiltak til den enkelte bruker samt at
man fanger opp unge voksne og gir tidlig hjelp knyttet til deres utfordringer. Man er ogsé
avhengig av a fa til godt samarbeid med bydelene og andre kommuner der den enkelte har
tilherighet.

En forutsetning for & oppnd en reduksjon eller opplesning av de dpne rusmiljeene, er synlig
tilstedeverelse fra politiet til enhver tid. Politiet hadde en kontinuerlig og synlig tilstedevarelse
da rusmiljeet oppholdt seg ved Jernbanetorget og i Skippergata, og det er enighet mellom
akterene om at dette har vert en viktig medvirkende &rsak til at miljeene forsvant.

Rusmiljoet forflyttet seg etter hvert og har na til en viss grad reetablert seg i omradet
Brugata/Gunerius/Storgata. Politiet har veert mindre synlig i dette omrédet, og vi mener at dette
er en sentral drsak til okningen i rusmiljeet i omradet, spesielt det siste dret. Det er enighet
mellom akterene om at sentrumsarbeidet som sadan ikke har mislykkes da de pne miljoene i
perioder er kraftig redusert. Imidlertid kreves det altsé at alle aktarene opprettholder kapasitet i
sentrumsomradene innenfor det som er deres tjenester og kompetanse.

En reduksjon i &pne rusmiljeer i sentrum fordrer at bydelene og andre kommuner har tilbud om
lavterskeltjenester for mélgruppen. Velferdsetaten bruker store ressurser p& hjemreise av
utenbysboende og bistand til & etablere kontakt i deres hjemkommuner. Dette er en indikator pa
at tilbudene utenfor Oslo ma styrkes, at utenbys tilherende og brukere som har en tilherighet i
bydel ikke far et tilfredsstillende tilbud lokalt.

Velferdsetaten vurderer at sentrumsarbeidet har oppnadd en rekke resultater i lopet av de seks
drene arbeidet har pagétt. Erfaringer fra andre storbyer har vist at man ma ha et langsiktig
perspektiv og en klar politisk, gjerne tverrpolitisk, forankring. Det er ogsa et viktig moment & f3
innbyggernes forstéelse og toleranse for at lavterskeltjenester og lavterskel botilbud spres og
desentraliseres. Dette vil gi brukerne tjenester der de bor og mulighet til bedre integrering og et
medborgerskap som er ngdvendig for mulighet til endring og rehabilitering.

Det er ikke tvil om at sentrumsarbeidet har resultert i bedre samarbeid mellom akterene i
sentrum, en langt bedre dialog bade p4 individ- og systemnivé og ekt kunnskap om malgruppen
gjennom kompetansehevende tiltak. Resultatet av at de viktigste akterene motes og
samarbeider mer systematisk med felles mélsetninger, er en god oversikt over situasjonen i
sentrum og dermed mulighet til 4 kunne sette inn mer treffsikre tiltak rettet mot malgruppen.

Det er utfordringer som ikke loses av sentrumsakterene alene. Tiltak overfor de mest utsatte
brukerne med bade alvorlig rusavhengighet og psykisk uhelse krever tett samarbeid mellom
sentrumsakterer, bydel/hjemkommune og spesialisthelsetjeneste. Videre kan det se ut til at
innretningen pd lavterskeltiltakene ikke treffer de mest sarbare gruppene. Dette gjelder sarlig
unge og unge voksne og kanskje i serdeleshet unge voksne med etnisk minoritetsbakgrunn.

Kirkens Bymisjon i Oslo (SKBO) har i sitt innspill vektlagt at Oslo til forskjell fra de
europeiske byene ikke har et godt utviklet lavterskel LAR-tilbud. Bymisjonen mener dette er



med pa 4 opprettholde salg av illegale rusmidler og dermed ogsa apne russcener. De gir uttrykk
for at det er behov for LAR-tilbud som er mer fleksible og kan inkludere flere, samt helse- og
sosialfaglig oppfelging tilpasset den enkeltes behov. Bymisjonen erfarer ogsé at en del av de
mest hjelpetrengende rusavhengige bosettes pa for lavt omsorgsniva, noe som medferer at de
ikke mestrer bosituasjonen og mister boligen. Disse innbyggerne trekker da mot
sentrumstiltakene.

Frelsesarmeen har i sitt innspill uttalt at det fremstér som at miljeene kun flyttes og etableres
nye steder. Videre at rusmiljoet ikke kun er et sted for omsetning og bruk av illegale rusmidler,
men ogsa en sosial arena.

Ut fra ovenstiende beskrivelse av resultater og videre utfordringer, vurderer vi at den etablerte
dialogen og samhandlingen mellom akterene har skapt et potensiale for samarbeid og ikke
minst samhandling som lover godt for & jobbe videre med utfordringene fremover. Imidlertid
viser det siste drets oppblomstring av dpne russcener ost i sentrum at arbeidet mé viderefores
med like stort trykk som tidligere.

2. En konsekvens av at rusmiljoet flytter ostover er at det gradvis trekker inn i bomiljoer i
Gamle Oslo og Griinerlokka, ref. Stedsanalysen Gronland (oktober 2017). Det bes om en
vurdering av

a) den okte belastning dette paforer bomiljoet i omradet, og

b) hvorvidt dette bidrar til okt salg/tilgjengelighet for dem som bor der - og dermed okt
rekruttering.

I Vaterland og langs Akerselva har det veert et rusmiljo siden 1960-tallet. Dette er med andre
ord ikke en ny problemstilling. Apne rusmilje er imidlertid uheldig og har ofte selvforsterkende
negative ringvirkninger. Det er derfor uheldig om apne rusmiljo etablerer seg ytterligere i
allerede utsatte omrader. Velferdsetaten gnsker a understreke viktigheten av at alle akterene i
sentrumsarbeidet og sarlig Oslo politi, fortsetter innsatsen med synlig og systematisk
tilstedeveerelse med et langsiktig perspektiv.

Det er usikkert hvorvidt dpne rusmiljger kan bidra til ekt rekruttering av de som bor i
omradene. Generelt vil okt tilgjengelighet medfere gkt bruk, jf. forskning pé bruk av alkohol.
Det vil likevel vare andre mekanismer som kan virke inn nér det gjelder rekruttering til bruk av
illegale rusmidler. Erfaringsvis er det blant unge lite nyrekruttering til de 4pne rusmiljeene i
Oslo sentrum og i de omliggende omradene. Erfaring tilsier at det er de personene som allerede
oppholder seg i &pne rusmiljeer som forflytter seg til nye omrader. Det er uansett viktig at
politiet har en synlig tilstedeveerelse i disse miljoene, i tillegg til innsatser som systematisk
oppsekende sosialt arbeid og lokale tiltak for barn og ungdom i bydelen.

Frelsesarmeen har uttalt folgende:
«a) Dkt belastning pa bomiljeene. I Urtegata er det bade barnehage, moske,
nzringsdrivende og bomilje. Alle disse lider under gkt ansamling av rusmisbrukere og
mere illegal virksomhet. Vi opplever &penlyst salg og bruk av rusmidler. Det er daglig
ansamlinger pa rundt 40 personer i Urtegata. Atferden som kan veare sjenerende og
skremmende for enkelte innbyggere/naringsdrivende er
- stgy/roping/musikk,
- krangling/ aggresjon,
- slossing,



- bruk og omsetning av legale og illegale rusmidler,

- uro og skremmende opptreden av svert psykisk syke og rusede personer.

- Herverk, urinering og tyveri

Merk: Frelsesarmeen gjennom Fyrlyset og Feltpleien ensker & hjelpe denne mélgruppen
gjennom & dekke grunnleggende behov, mete de med verdighet, assistere de i dialogen
med det offentlige og dekke behov for helsehjelp. Vi gnsker & bygge relasjon med den
enkelte og korrigere problematisk atferd. Vi gjer dette i stor utstrekning, men kjenner
oss makteslose for den store gruppen som oppholder seg utenders og er aggressive mot
personalet og lite mottakelige for var hjelp.

b) Vi tror det er mer sammensatte og komplekse grunner til at mennesker starter med
rusmisbruk enn at miljeet flytter pa seg. For enkelte sdrbare mennesker i nermiljeet kan
nok den gkte tilgjengeligheten lokalt fore til gkt forbruk, men vi tror allikevel at det ikke
forer til okt bruk at miljeet er spredt og flyttet. Men problemene lokalt pa Grenland har
apenbart forverret seg ettersom det apne rusmiljeet har fatt mer fotfeste.

Grenland har lenge vert et belastet omrade, Mange kommunale leiligheter hvor det bor
mennesker med ulike utfordringer er samlet, og endel av disse leilighetene er i bydel
Gamle Oslo. S& det er jo logisk at det da ogsa vil vare mere fattigdom og rus i slike
omrader.

Unge mennesker som bruker rusmidler eller er nysgjerrig pa dette, har i dag lett tilgang
til ulike rusmidler via nettet.»

3. En av Politiets strategier innenfor satsingen mot de dpne rusmiljoene har vert i storre grad
d benytte bortvisning som en alternativ reaksjon til for eksempel anmeldelse. Imidlertid
kommer det jevnlig tilbakemeldinger om at bortvisning overfor miljoene framstar som jaging,
og mange mener at dette skaper ubehag og okt belastning pa en gruppe som fra for av har mer
enn nok av problemer. Det innvendes at

a) Bortvisning skjer av helt uskyldige, men som kanskje «ser» litt rufsete ut, folk som politiet
kjenner som tidligere rusavhengige osv, og som bare tilfeldigvis er i et omrdde.

b) Bortvisning kan skje muntlig, uten at vedkommende far beslutningen og dermed heller ikke
blir registrert.

¢) Bortvisning skjer av rusavhengige pa vei til/fra offentlige eller private hjelpetilbud.

d) Bortvisning av grupper av mennesker fra et offentlig omrade kan komme i konflikt med
grunnleggende menneskerettigheter.
I forrige Statusrapport om Sentrumsarbeidet fra 2013 ble det innhentet tall fra Politiet knyttet
til bortvisninger. Det bes om at det pa nytt innhentes et tallmateriale pa omfanget av
bortvisning fra rusmiljoene, fordelt pa omrader der det er mulig, og en vurdering avveid mot
belastningen dette innebcerer for utsatte grupper - om man oppndr onsket resultat med
bortvisningene. Det bes ogsa om vurdering av hvordan tilbakemeldinger om opplevd
ubegrunnet jaging kan videreformidles til politiet pa en ubyrakratisk mdte.

Politiet har tydelige retningslinjer som de arbeider ut fra nar det gjelder bortvisninger i de dpne
rusmiljeene. Alle bortvisninger blir loggfert. Politiet beskriver arbeidet med dette pa denne
maéten:

«Bortvisningene skjer ikke mot "uskyldige personer", bortvisningene kan skje muntlig
og alle bortvisninger blir loggfert i var operasjonslogg. Videre kan det fra tid til annen
skje at personer blir bortvist i forbindelse med at de er pa vei til/fra offentlige eller
private hjelpetilbud, men de far da alltid tillatelse til & gjennomfore det rend de skal.
De bortvisningene som iverksettes, er ikke i konflikt med menneskerettighetene, da det



alltid skal vere hjemlet i lov og et virkemiddel Politiet bruker for & forebygge
kriminalitet.

Effekten av bortvisningene kommer helt klart til syne, da vi ser en klar tendens til at
ansamlingene i sentrum har blitt redusert betydelig etter oppstarten i juni 2011. Antallet
som blir bet-lagt for ikke & etterkomme bortvisningen er redusert. Ubegrunnet
bortvisninger har blitt og kan videreformidles, i de faste motene i Sentrumssamarbeidet
som holdes hver 14. dag. Da vil Politiet kunne gé inn i operasjonsloggen og gi en
tilbakemelding pa hvem og hvorfor vedkommende ble bortvist. Vi ser at tallet pa klager
er minimale i forhold til antall bortvisninger.»

Politiet har som beskrevet ovenfor, et hoyt fokus pa bortvisninger og hvordan disse foregér. Det
skal vere trygt for alle & ferdes og oppholde seg i Oslo. Dette gjelder personer som er involvert
i rusmiljgene, andre innbyggere, publikum og ansatte i virksomheter i omradet.

Det er Velferdsetatens oppfatning at bortvisningspraksisen til politiet innebzrer en reelt sett
«myk» tilnerming til de &pne rusmiljeene fra politiets side. Alternativene har vert betelegging
og fengsling. Det er etablert gode klageordninger og de andre akterene i sentrumsarbeidet har
hatt f4 innvendinger mot politiets praksis. Eventuelle uheldige episoder har blitt tatt opp med
politiet (jf. politiets kommentar ovenfor). Ved de aller fleste anledninger har politiet hatt gode
begrunnelser for sine inngrep, men vi opplever ogsa et lydhert politi som tar tilbakemeldinger
pé alvor og korrigerer egne tjenestefolk nér det har vaert nedvendig.

Kommentar fra SKBO:
«I Kirkens Bymisjon har vi god erfaring med at vi enkelt og ubyrakratisk kan henvende
oss til en kontaktperson i politiet og sjekke ut bakgrunnen for bortvisninger pa vegne av
den bortviste. Det vi né ser er en utfordring er at gatemiljoene ogséd rommer personer
som ikke snakker norsk eller engelsk og som ikke forstér bortvisninger og bakgrunnen
for disse. Vi foreslar derfor at den bortviste kan fa en kort skriftlig informasjon nér de
bortvises, slik at de seinere enkelt kan fa hjelp til & se hvilket omrade de er bortvist fra,
hvor lenge det varer og gjerne ogsa hva som er grunnlaget for bortvisningen. For gvrig
mener Kirkens Bymisjon at rusavhengighet i hovedsak mé imegtekommes med helse- og
sosialfaglige virkemidler.»

Kommentar fra Frelsesarmeen:
«V1i anerkjenner og ser motargumentene for bortvisning. Samtidig mener vi det kan
vaere et viktig virkemiddel for politiet for & bevare tryggheten for menneskene i
rusmiljeet og publikum. Vi har ved flere anledninger bedt politiet bortvise personer som
har utagert eller kommet med alvorlige trusler. Dette er med pa & styrke tryggheten for
de gvrige personene i rusmiljeet, publikum forevrig og de ansatte som forsgker & hjelpe.
Bor psyk-gruppa i politiet kobles inn mere? Flere av de vi observeres som blir bortvist
av politiet trenger en vurdering av spesialisthelsetjenesten ang psykisk helse.
Jeg er fortalt at tidligere gav politiet bortvisning samt en bot, mens né gir de kun
bortvisning. S& egentlig er dette en formildelse av hva de gjorde/ kunne gjore tidligere.
Med tanke pa problematferden og lovbruddene vi er vitne til i miljoet og som ogsa
politiet er vitne til, synes vi ikke de bortviser for mye.»



Antall bortvisninger fra 2011 til og med 31.08.2017:
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Tabellen viser at det har veert nedgang i antall bortvisninger, og det ser ut som om denne
nedgangen fortsetter ut 2017.

Det er i folge politiet ikke mulig & hente ut antall bortvisninger per omrade, men det er flest
bortvisninger i Brugata/Storgata og Vaterland.

4. Det at en rekke av de offentlige og private hjelpetilbudene overfor rusmiljoet er lokalisert i
omrdadet Storgata/Brugata/Urtegata og sidegater, forsterker rusavhengiges tiltrekning til dette
omradet. Det vises i Kunnskapsgrunnlaget under Kap 6.5 Vurdering av tilbudene i Oslo
sentrum, og Kap 6.6 Flere tilbud i bydeler utenfor sentrum?, at flere tilbud bor bygges opp i
bydelene utenfor sentrum, noe som ogsa er et onske fra brukere selv. Anbefalingen fra
Kunnskapsgrunnlaget er videre at noen lavterskeltilbud bor beholdes i sentrum, som
oppsokende tjenester overfor ungdom/unge voksne, feltpleietjenester og veeresteder. Samtidig
anbefales det tydelig at ogsa tilbud som utdeling av brukerutstyr og feltpleie bor kunne
desentraliseres.

Det bes om en vurdering av hvilke konkrete tiltak (kommunale, ideelle og frivillige) i Oslo
sentrum som bor vurderes a flyttes.

Flere frivillige og ideelle organisasjoner driver tiltak for rusavhengige i Oslo sentrum.
Tiltakene som drives av frivillige og ideelle organisasjoner er ulike i innretning og har ulike
formal. De ligger spredt i sentrum, fra omrédet rundt Skippergata via Brugata/Storgata til
Urtegata. Mange av tiltakene har en lang historie med tilstedeverelse og virksomhet der de
ligger i dag. Innholdet i tiltakene varierer og inkluderer lavterskel vaeresteder,
kafeer/matserveringssteder, utlevering/vask av kler, lavterskel jobbtilbud/rusmestringstiltak,
rettshjelptiltak, brukerorganisasjoner, veresteder for prostituerte og tiltak med helsetilbud til
rusmiddelavhengige. Samlet drifter frivillig og ideell sektor rundt 30 tiltak til
rusmiddelavhengige og andre i gatemiljeet i sentrum. Av disse mottok 24 organisasjoner



tilskudd over Oslo kommunes tilskuddsordning for frivillige og ideelle organisasjoner som
forvaltes av Velferdsetaten. Samlet tilskudd i 2017 var 42,4 millioner kroner.

I omrddene Skippergata/Tollbugata/Fred Olsensgate ligger Kirkens Bymisjon, Metestedet og
Lonn som fortjent, i tillegg til Jusshuset med blant annet Gatejuristen. Maritakafeen til
Maritastiftelsen som har tilbud til rusmiddelavhengige og prostituerte, ligger ogsé i dette
omradet. 24 Sju ligger vegg i vegg med Matestedet. Tiltaket mottar ikke midler over den
kommunale tilskuddsordningen. Det dpne rusmiljoet var tidligere i naerheten av disse stedene,
men har na flyttet seg astover.

Flyttingen av det dpne rusmiljeet estover til Storgata/Brugata/Urtegata har fort til storre trykk
pé hjelpetilbudene som holder til i dette omradet. I omrédet Storgata/Brugata/Urtegata ligger
Velferdsetatens tiltak Prindsen mottakssenter som tilbyr smitteverntjenester, feltpleietjenester,
sprayterom, sosial ambulante tjenester og akuttovernatting. Bruk av akuttovernattingen fordrer
vedtak fra NAV sosial eller Sosial Ambulant Akuttjeneste pa Legevakta. I tillegg er
Evangeliesenteret kontaktsenter som har matutdeling og et verested for personer fra rusmiljoet
lokalisert i omrddet. Frelsesarmeens Fyrlyset og Feltpleien ligger pi Grenland. I andre deler av
sentrum er Bla Kors Kontaktsenter lokalisert, men er ikke lokalisert i direkte naerhet til 4pne
russcener. De nevnte tiltakene driftet av de ideelle organisasjonene har fatt midler over
tilskuddsordningen over lengre tid.

Kommentar fra SKBO:
«Kirkens Bymisjon er enige i at det ber etableres flere tiltak utenfor sentrum/i bydelene,
men at det ogsa er viktig at ikke alt flyttes ut. Vi mener at tiltakene som ber ligge i
sentrum i hovedsak er tiltak som har kompetanse og innretning for & fange opp og bista
(= utlese adekvat hjelp i spesialisthelsetjenesten og/eller i bydel/hjemkommune)
personer som av ulike grunner faller ut av tiltakene i Bydel eller som ikke tilharer noen
bydel i Oslo. Videre trenger sentrum tiltak som rommer personer som har lite rettigheter
i Norge, og for personer som oppholder seg i sentrum fordi de har «arbeidsplasseny sin
der gjennom at de selger magasiner, tigger, jobber i sysselsettingstiltak etc. I bydelene
trengs steder for mat, fellesskap, aktivitet, smittevern/brukerrom og medisinutlevering
og feltpleie.»

Kommentar fra Frelsesarmeen:
«Vi anser det som viktig at Fyrlyset og Feltpleien ligger sentrumsnaert da
- mange av vare brukere faktisk bor i bydelen.
- Vére brukere er rusavhengige og vil trekkes til arenaene for salg og omsetning. De
bruker store deler av dagen pa & skaffe penger til & kjope rusmidler
- Kontroll over miljeene for politi og andre.
- Kort vei til legevakt/amk ved behov for vurdering av spesialister. Kort responstid for
ambulanse og politi ved overdoser/vold.
-Feltpleiens helsetilbud ble opprettet fordi det skulle veere lett tilgjengelig for
brukergruppa, og at det er drop-in som ikke alltid krever sa stor grad av planlegging for
nér de ensker 8 komme innom. Dersom det blir desentralisert vil endel nok la vaere &
komme innom og helseproblemer vil bli oppdaget senere eller aldri.

Samtidig kan det vare fornuftig at tilbud for de som greier & redusere sitt rusbruk legges
utenfor sentrum hvor tilgangen er enklest (feks Stedet Sagene).»



Det er sentralt a styrke samarbeidet med bydelene om den enkelte bruker. Dette er i henhold til
anbefaling fra kunnskapsgrunnlaget for ny rusmelding for Oslo kommune. Malet ma vere at
den rusavhengige i sterst mulig grad mottar helhetlige og langsiktige ordinere tjenester i bydel.
Over tid kan man anta at dette i noen grad kan redusere antallet personer som oppholder seg i
de dpne rusmiljeene. I tillegg til & vurdere flytting av tiltak er det viktig & se pa politiets
tilstedevearelse i de &pne rusmiljeene, da all erfaring tilsier at kontrolltiltak er viktig i
kombinasjon med helse- og sosialfaglige tjenester til malgruppen.

Alle lavterskeltilbud i Oslo sentrum ber gjennomgas og ses i sammenheng i sterre grad enn i
dag, bade med tanke pé innhold, sterrelse, spredning og kvalitet. Det ma tas sikte pa at det i s&
stor grad som mulig skal gis likeverdige tilbud lokalt i bydelene eller pa sektorniva.

Det er stor variasjon i sterrelsen (bade totalbelep og prosentvis) pa offentlig finansiering
mellom tiltakene drevet av ideelle organisasjoner. Velferdsetaten har ikke delegert fullmakt til
a vedta fordeling av tilskuddsmidler fra Oslo kommune. Dette gjores gjennom bystyrets
budsjettvedtak i desember. Dette vanskeliggjor a stimulere til og flytte og/eller nedlegge tiltak
som drives av frivillige og ideelle organisasjoner. Det ber derfor legges til rette for a
samarbeide med tilskuddsmottakerne pa en slik mate at man stimulerer noen av
organisasjonene for & etablere nye tiltak utenfor sentrum og se pa mulighetene for &
desentralisere enkelte av deres tiltak. Parallelt ber det settes i gang en dialog med
organisasjonene i et samarbeid mellom Velferdsetaten og bydelene utenfor sentrum.

Opphopningen ayv tiltak for rusmiddelavhengige i Oslo sentrum har som en naturlig folge at det
oppstar ansamlinger utenfor eller i narheten av en rekke av disse tiltakene. De som benytter
tiltakene er bade fra bydeler og andre kommuner. I folge Helhetlig russtatistikk for 2016, anslar
de ideelle organisasjonene at omtrent 40% av deres brukere har tilherighet til andre kommuner
enn Oslo.

Velferdsetatens generelle vurdering er at det ber vaere fa etablerte tilbud i Oslo sentrum og at
alle innbyggere i storst mulig grad skal ha tilbud der de bor, bade i bydelene i Oslo og andre
kommuner. Uavhengig av beliggenhet bar de ulike kommunale, frivillige og ideelle tiltakene
ansvarliggjeres med tanke pa eventuelle belastninger i lokalmiljeet. Det ber legges som en
forutsetning at tiltakene arbeider kontinuerlig med bomiljeet i dialog og samarbeid med alle
relevante samarbeidspartnere, som innbyggere, lokale foreninger, brukere av tiltaket,
neeringsliv, politi og helse- og sosialfaglige tiltak. Dialogen og samarbeidet ber resultere i
konkrete tiltak som kan forbedre forholdene.

Som kunnskapsgrunnlaget anbefaler, bar smitteverntjenester og feltpleietjenester som utdeling
av rent brukerutstyr, flyttes og innrettes slik at det ikke er nedvendig & reise til sentrum.

I kunnskapsgrunnlaget er en annen av anbefalingene & bruke kommunens tilskuddsordning til
frivillige og ideelle akterer som virkemiddel for & nd malene i sentrumsarbeidet. Det
fremkommer videre at en rekke tiltak tilbyr tjenester som er tilsvarende like og med narmest
like apningstider i Oslo sentrum. Velferdsetatens vurdering er at en majoritet av tiltakene som
tilbyr matservering, veeresteder, feltpleietjenester og smittevernstjenester ber kunne
desentraliseres. Tilskuddsmidlene kan brukes for & stimulere til dette.Da Velferdsetaten ikke
har delegert fullmakt til & vedta fordeling av tilskuddsmidler, vil dette vere en politisk
beslutning.



Velferdsetaten stér ved sin innstilling til tilskuddsmidler for 2018, der Evangeliesenterets
kontaktsenter ikke var innvilget tilskudd med begrunnelse av at det er nok steder som deler ut
mat. Velferdsetatens vurdering er ogsa at feltpleietjenestene ved Prindsen mottakssenter og
Feltpleien (Frelsesarmeen) ma sees i sammenheng og at det er ikke behov for begge tilbudene i
Oslo sentrum.

I tillegg til de ideelle organisasjonene som er omtalt her, deler Hjelp oss & hjelpe ut mat og kleer
pé apen gate i Oslo sentrum pa onsdager. Dette ber henvises til andre steder enn Oslo sentrum
og det bor oppfordres til at organisasjonen inngar et forpliktende samarbeid med andre etablerte
akterer som har et bedre og mer sammensatt tilbud til brukerne. Deltagerne i sentrumsarbeidet
mener, ut fra kjennskap til Hjelp oss & hjelpe, at organisasjonen driver dpenlys diskriminering
av utsatte grupper. Dette er noe Oslo som by ber vere tydelige pa at vi ikke ensker.

Med hilsen
i/l =i r\r\
1 1N 7 25
4 C TATCAST) el ~—FA .
Lilleba Fauske Merete Hanch-Hansen ~~ o
direktor avdelingsdirektor






